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WSTEP

Zgodnie z art. 572 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z pézn.
zm.), zwane] dalej ,,ustawag — Prawo wodne”, minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, jest
zobowigzany do przedtozenia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie 5 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy, informacji o skutkach jej stosowania w zakresie:

1) dostgpnosci i jakosci wody dla ludnosci i gospodarki;,

2) ochrony przed powodzig oraz suszg;

3) kosztéw ponoszonych przez poszczegolne sektory gospodarki z tytutu poboru wody;

4) kosztéw ponoszonych przez prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z tytutu poboru wody.

Ustawa — Prawo wodne weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. Miala ona na celu m.in.
realizacje wnioskow z wieloletnich do$wiadczen funkcjonowania systemu gospodarki wodnej
w Polsce, ktory funkcjonowat do tego czasu w ramach rozdrobnienia kompetencji pomigdzy roéznymi
jednostkami organizacyjnymi, zarowno administracji rzagdowej, jak i samorzadowej. Poprzedni system
gospodarki wodnej funkcjonujacy w Polsce utrudniat kompleksowe, zlewniowe zarzadzanie zasobami
wodnymi kraju. W celu eliminacji tego problemu utworzono m.in. Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (PGW WP), ktore przejeto odpowiedzialno$é za catoksztatt gospodarki wodnej w Polsce.

Przedstawiony dokument zostal opracowany =za lata 2018-2022. W celu zobrazowania
wieloletnich trendow i zjawisk, W niniejszym opracowaniu odniesiono si¢ takze do danych z
wczesniejszego okresu.



I. Dostepnos¢ i jakos¢ wody dla ludnosci i gospodarki

1. Wielkos¢ zasobow wodnych w kraju w 2018-2022
1.1. Zasoby wodne kraju

Zasoby wod powierzchniowych

W roku hydrologicznym 2018 tgczne zasoby wod ptyngcych w Polsce wyniosty 59,4 km?® (z tego doptyw
wod spoza granic Polski wynosit 6,1 km®, a odplyw ze zlewni znajdujacych si¢ w granicach Polski
wynosit 53,3 km®). Sredni opad w roku hydrologicznym 2018, wyliczony z wartosci uzyskanych na
52 reprezentatywnych w skali kraju stacjach meteorologicznych stanowit 84,1% normy opadowej z lat
1971-2000. Zgodnie z klasyfikacja Z.Kaczorowskiej rok hydrologiczny 2018 pod wzgledem
opadowym zostat sklasyfikowany jako suchy.

W roku hydrologicznym 2019 taczne zasoby wod ptynacych w Polsce wyniosty 41,9 km?(z tego doptyw
wod spoza granic Polski wynosit 5,4 km®, a odptyw ze zlewni znajdujgcych si¢ w granicach Polski
wynosit 36,5 km®). Sredni opad w roku hydrologicznym 2019, wyliczony z warto$ci uzyskanych na
52 reprezentatywnych w skali kraju stacjach meteorologicznych stanowit 90,7% normy opadowe;j z lat
1971-2000. Zgodnie z klasyfikacja Z.Kaczorowskiej rok hydrologiczny 2019 pod wzglgdem
opadowym zostal sklasyfikowany jako normalny. Warto zwroci¢ uwage, ze Sredni opad w Polsce
w roku hydrologicznym 2019 jedynie nieznacznie przekroczyl granice dzielaca lata suche od
normalnych i §redni opad w roku hydrologicznym 2019 praktycznie znajdowatl si¢ na granicy roku
normalnego i suchego.

W roku 2020 tgczne zasoby wod ptyngcych w Polsce wyniosty 41,9 km? (z tego doptyw wod spoza
granic Polski wynosit 6,8 km?, a odptyw ze zlewni znajdujgcych si¢ w granicach Polski - 35,6 km®).
Sredni opad w granicach Polski w roku hydrologicznym 2020 wynidst 7051 mm (w przypadku
uwzglednienia zlewni zasilajacych rzeki dopltywajace do Polski $redni opad byt réwny 712,5 mm).
Warstwa odptywu wody z terenu Polski wyniosta 112,1 mm.

W roku 2021 tgczne zasoby wod ptynacych w Polsce wyniosty 54,3 km? (z tego doplyw wod spoza
granic Polski wynosit 7,4 km?, a odplyw ze zlewni znajdujacych sie¢ w granicach Polski - 46,9 km3).
Sredni opad w granicach Polski w roku hydrologicznym 2021 wynosit 640,0 mm, (w przypadku
uwzglednienia zlewni zasilajacych rzeki doptywajace do Polski warto$¢ sredniego opadu byta rowna
644,0 mm). Warstwa odptywu wody z terenu Polski wynosita 150,1 mm.

W roku 2022 $rednia roczna suma opadow na obszarze Polski wyniosta 589,5 mm. Ta wielkos$¢ opadoéw
(mniejsza od $redniej z wielolecia 1991-2020), wedtug klasyfikacji pod wzgledem niedoboru i nadmiaru
opadow, zalicza rok 2022 do normalnych. W ciggu roku z obszaru Polski odptyngto 39,54 km* wody,
tj. warstwa o wysokosci 126,4 mm. Po uwzglednieniu czg$ci dorzeczy potozonych poza granicami kraju,
taczny odptyw polskimi rzekami wynidst 44,43 km* wody. Ta wielko$¢ odplywu (znacznie mniejsza od
sredniej rocznej z wielolecia 1951-2021), wedlug klasyfikacji pod wzgledem zasobow wod
powierzchniowych, zalicza rok 2022 do roku suchego.

Zasoby wod podziemnych

Wielko$¢ zasobow dyspozycyjnych zwyktych wod podziemnych (ZD), wedhug stanu rozpoznania na
31 grudnia 2019 r., wynosit w Polsce ok. 34 mIn m3/dobe. W tej warto$ci ok. 50 tys. m*/dobe stanowity
zasoby perspektywiczne (ZP), oszacowane metodami uproszczonymi dla ok. 1% powierzchni Polski.
Wielko$¢ zasoboéw dyspozycyjnych wod podziemnych, wedlug stanu rozpoznania na 31 grudnia
2020 r., wyniosta w Polsce blisko 34 mIn m®dobe, w tej wielkoSci zasoby perspektywiczne to okoto 50
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tys. m¥dobe. Stan udokumentowania zasobow dyspozycyjnych wod podziemnych na koniec roku 2021
nie ulegt zmianie. Wielko$¢ ZD, wedtug stanu rozpoznania na 31 grudnia 2021 r., wyniosta w Polsce
ok. 34 min m®dobe (12,4 km3rok). W tej wartosci okoto 50 tys. m*/dobe stanowity zasoby
perspektywiczne oszacowane metodami uproszczonymi. Na dzien 31 grudnia 2022 r. wielko$¢
ustalonych zasoboéw dyspozycyjnych wod podziemnych wynosi w Polsce blisko 34 mln m3/dobeg.

Zasoby wodne

W Polsce wspotczynnik dostepnosci wody (okre$lajacy zasoby wodne) wynosi ok. 1600 m® na
osobg/rok, Jest to warto$¢ bardzo niska, poniewaz §redni wspotczynnik dostepnosci wody w Europie
wynosi ok. 4 500 m® na osobe/rok, a na §wiecie prawie 6 000 m® na osobe/rok.

1.2. Ocena warunkéw hydrologicznych i hydrogeologicznych w latach 2018-2022

Warunki opadowe w ujeciu hydrologicznym

W 2018 r. roczne opady w skali kraju wyniosty 80,7% wartosci z wielolecia (1971-2000) z 52 stacji
synoptycznych (rok pod wzgledem opadow uznano za suchy). Rok 2019 zostat sklasyfikowany jako
normalny: roczne opady w skali kraju wyniosty 556 mm, co odpowiada 90,7% wartosci z wielolecia.
Sredni opad w roku hydrologicznym 2020, wyliczony z warto$ci uzyskanych na 54 reprezentatywnych
w skali kraju stacjach meteorologicznych, stanowit 109% normy opadowe;j z lat 1981-2010 (rok pod
wzgledem opadéw uznano za normalny). Sredni opad w roku hydrologicznym 2021, wyliczony
z warto$ci uzyskanych na 52 reprezentatywnych w skali kraju stacjach meteorologicznych, stanowit
92,2% normy opadowej z lat 1991-2020 (rok pod wzgledem opadowym uznano za normalny). Sredni
opad w roku hydrologicznym 2022, wyliczony z warto$ci uzyskanych na 52 reprezentatywnych w skali
kraju stacjach meteorologicznych, stanowit 86,0% normy opadowej z lat 1991-2020 (rok pod wzgledem
opadow uznano za suchy).

Sytuacja hydrologiczna

Klasyfikacja niedoboru lub nadmiaru opadéw w stosunku do normy wieloletniej:
Dany rok (lub pore roku) uznaje si¢ za:

1) przecigtny - gdy odchylenie od przecietnej sumy wieloletniej nie przekracza 10%, zatem suma
opadow miesci si¢ w granicach 90-110% opadu normalnego;

2) suchy - gdy niedob6r opadu wynosi 11-25% sredniej sumy wieloletniej, czyli suma opadu stanowi
75-89% normy;

3) bardzo suchy - gdy niedobér opadu wynosi 26—-50% $redniej sumy wieloletniej, czyli suma opadu
stanowi 50-74% normy;

4) skrajnie suchy - gdy niedobor opadu przekracza 50% $redniej sumy wieloletniej, czyli suma opadu
jest ponizej 50% normy;

5) rok wilgotny - gdy nadmiar opadu wynosi 11-25% sredniej sumy wieloletniej, czyli suma opadu
stanowi 111-125% normy;

6) bardzo wilgotny - gdy nadmiar opadu wynosi 26—-50% $redniej sumy wieloletniej, czyli suma opadu
stanowi 126-150% normy;

7) skrajnie wilgotny - gdy nadmiar opadu przekracza 50% $redniej sumy wieloletniej, czyli suma opadu
przewyzsza 150% normy.

Zgodnie z powyzsza klasyfikacja rok:



1) 2018 r. byt suchy lub bardzo suchy;
2) 2019 r. byt wilgotny zimg oraz wiosna, latem bardzo suchy a jesienig normalny;

3) 2020 r. byt skrajnie wilgotny lub wilgotny przez 5 miesi¢cy, normalny przez 3 miesigce, a suchy oraz
bardzo suchy do skrajnie suchego przez 5 miesigcy.

4) 2021 r. byt skrajnie wilgotny, bardzo wilgotny lub wilgotny przez 5 miesigcy, normalny przez
1 miesigc, a suchy oraz bardzo suchy do skrajnie suchego przez 6 miesiecy.

Odplyw rzeczny w ujeciu hydrologicznym

Na podstawie analizy danych z poszczegolnych lat odptywu rzek Polski w roku hydrologicznym:

1) 2018 w miesigcach pierwszego (zimowego) potrocza byt zréznicowany, a w kolejnych miesigcach
drugiego (letniego) potrocza w dorzeczach Wisly i Odry byt nizszy od normy. Roczny odplyw rzek
w dorzeczu Wisty mial zrdznicowane wartosci, 8 w dorzeczu Odry ukladat si¢ ponizej normy
(w Gozdowicach miat warto$¢ 86,7% normy);

2) 2019 byt nizszy od normy, a jedynie w niektorych przekrojach zblizyt si¢ do wartosci normalnych.
Odptyw przekraczat wartosci normalne tylko w pojedynczych miesigcach, w niektorych tylko
przekrojach wodowskazowych.

3) 2020 catkowity odptyw rzeczny od poczatku roku hydrologicznego (od 1 listopada 2019 r. do konca
pazdziernika 2020) w dorzeczu Wisty ksztaltowat si¢ od 51,9% normy do 132% normy, a w dorzeczu
Odry od 21,9% normy do 137% odptywu normalnego. Odplyw Wisly i Odry byl znaczaco nizszy od
normy. Przez catkowity (zweryfikowany) odptyw rzek Polski o wartosci 41,9 km?® zaliczony zostat do
lat suchych.

4) 2021 w dorzeczu Wisly (Tczew) catkowity odptyw rzeczny wynidst 99,9% normy i zawierat si¢ w
przedziale od 68,5% normy w grudniu do 182% we wrze$niu, odptyw Odry wyniost 87,6% normy i
ksztaltowal si¢ w przedziale od 66,8% w sierpniu do 149% w pazdzierniku (2020). Przez catkowity
odptyw rzek Polski o wartoéci 54,3 km® (przy $redniej z wielolecia 1951- 2020 réwnej 59,9 km?)
zaliczony zostat do lat przecigtnych.

5) 2022 w dorzeczu Wisty (Tczew) catkowity odptyw rzeczny wyniost 80.1% normy i zawierat si¢ w
przedziale od 48,5% normy w sierpniu do 139% w lutym. Wartoséci odptywu wiekszosci rzek Polski
byly wyraznie nizsze od normy. Przez catkowity odptyw rzek Polski rowny 45,2 km? rok 2022 zostat
zaliczony do lat suchych.

Warunki hydrogeologiczne

Podstawe oceny warunkow hydrogeologicznych wystepujacych na obszarze Polski stanowity wyniki
pomiaréw potozenia zwierciadta wod podziemnych realizowanych w punktach sieci obserwacyjno-
badawczej wod podziemnych. Uzyskane wyniki $rednich wartoéci z danego miesiaca lub kwartatu
porownano w stosunku do srednich ze wszystkich analogicznych okresow w wieloleciu 1991-2015.

W 2018 r. w wigkszo$ci punktow badawczych o zwierciadle swobodnym (56%) stwierdzono $rednie
stany miesigczne wyzsze niz miarodajne w tych samych miesigcach dla okresu wielolecia. Poczatek
roku hydrologicznego 2018 charakteryzowat si¢ zwierciadlem swobodnym na poziomie powyzej
poziomu $rednich miesigcznych z wielolecia.

W roku 2019 r. poziom zwierciadta wod podziemnych ksztaltowat si¢ na poziomie nizszym niz §redni
miesigczny z wielolecia dla poszczegdlnych miesiecy przez caly rok hydrologiczny. Zwierciadta wod
podziemnych o charakterze swobodnym i charakterze napigtym zachowywaly si¢ mniej wigcej
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wspotksztattnie: przez caly rok hydrologiczny - w obu przypadkach ponizej $rednich dla
poszczegdlnych miesiecy w wieloleciu.

W 2020 r. poza majem i lipcem, pozostate miesiace byly termicznie powyzej lub znacznie powyzej
normy. Brak zimowych opadow $niegu i w konsekwencji brak zalegania pokrywy $nieznej wptynat
znaczaco negatywnie na stan zasilania wod podziemnych. Poziom wod podziemnych ksztattowat si¢ na
poziomie nizszym niz $redni miesieczny z wielolecia przez caly rok hydrologiczny.

Rok hydrologiczny 2021 byt kolejnym bardzo cieptym rokiem, miesigcami znacznie powyzej i powyzej
normy termicznej byly: listopad, grudzien, czerwiec, lipiec. Lato, mimo chtodnego sierpnia, byto
w sumie anomalnie ciepte. Miesigce bardzo wilgotne i skrajnie wilgotne to styczen i sierpien.
Miesigcami suchymi byty: listopad, grudzien, marzec, pazdziernik. W roku 2021 r. przez 10-11
miesiecy poziom wod podziemnych ksztattowal sie na poziomie nizszym niz $redni miesigczny
z wielolecia dla poszczegdlnych miesiecy. Najwigksze odchylenia ponizej stanu §redniego z wielolecia
notowano w miesigcach grudzien, styczen, kwiecien i czerwiec.

W 2022 r. miesigcami znacznie powyzej normy byly: styczen, luty, czerwiec, sierpien, pazdziernik.
Miesiace z opadami powyzej normy, bardzo wilgotne i skrajnie wilgotne to styczen, luty, czerwiec.
Miesigcami suchymi byty: listopad, grudzien, marzec, pazdziernik. W 2022 r. przez caly rok
hydrologiczny (poza lutym) poziom wod podziemnych ksztaltowat si¢ na poziomie nizszym niz $redni
miesigczny z wielolecia dla poszczegdlnych miesiecy. Najwigksze braki rezerw zasobow zmiennych
wod podziemnych w roku hydrologicznym 2022 odnotowano w | i IV kwartale, w listopadzie oraz
w sierpniu, wrzesniu i pazdzierniku. Wystgpowaty one jednak tylko lokalnie. Na przewazajacym
obszarze kraju stan rezerw wod gruntowych byt bezpieczny pod wzgledem mozliwosci zaopatrzenia
ludnosci w wode przez caly opisywany rok.

Rozklad wskaznika polozenia zwierciadta wody podziemnej w ostatnich latach wskazuje na
poglebiajacy si¢ proces obnizania si¢ zwierciadta wod podziemnych w wielu rejonach Polski, co ma
zwigzek z warunkami meteorologicznymi, tj. brakiem dlugotrwatych opadéw oraz ekstremalnie
wysokimi temperaturami.

1.3. Pobor wéd na potrzeby ludnosci i gospodarki

Pobor wod na potrzeby ludnosci i gospodarki obejmuje pobér wod powierzchniowych i podziemnych
na cele produkcyjne, na cele eksploatacji sieci wodociggowych, na cele nawodnien w rolnictwie
i lesnictwie oraz napelnianie stawoéw rybnych, na cele przemystowe w tym energetyczne. Podana
wielko$¢ poboru nie obejmuje tzw. poboru nierejestrowanego wod podziemnych — tzn. niezgltoszonego
przez uzytkownikoéw wynikajacego z luk ewidencyjnych, poboru w ramach zwyktego korzystania z wod
na potrzeby gospodarstw oraz poboru nielegalnego.

Pobor wod na potrzeby ludnosci i gospodarki w 2018 r.

W roku 2018 pobor wod wyniost 9 886,2 mIn m?, z czego 81,6% stanowil pobdr waod
powierzchniowych, 17,9% - wod podziemnych, dodatkowo na cele produkcyjne wykorzystywano
rowniez wody pochodzace z odwadniania zaktadow goérniczych oraz obiektow budowlanych - 0,5%.
Dla obszaru catego kraju stopien wykorzystania zasobow dyspozycyjnych zwyktych wod podziemnych
wynosit w 2018 1. ok. 21%.

W wielkosci poboru wod na potrzeby ludnosci i gospodarki przewazajgcy udzial miat pobor wody na
cele produkcyjne, ktory wynosit 68,8%. Pobdr na cele eksploatacji sieci wodociagowych stanowit
21,5% poboru ogoélem (zaopatrzenie ludnosci w wode przeznaczona do spozycia), natomiast
nawodnienia w rolnictwie i le$nictwie oraz napelnianie i uzupelnianie stawdéw rybnych - 9,7%.
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Najwigksze zapotrzebowanie na wodg, w odniesieniu do poboru wod cechowat sektor energetyczny, na
cele ktorego pobdr wynosi ok. 6 033,1 mln m® w skali roku, co stanowito ponad 88,7% tacznego poboru
wody na cele przemystowe 1 ponad 61,0% w bilansie fagcznym poboru wody w kraju.

Pobor wody na cele produkcyjne realizowany byt w blisko 96,1% z uje¢ wod powierzchniowych,
jedynie ok. 3,2% poboru stanowily wody podziemne, a wody z odwadnianych zaktadéw gdrniczych
i obiektow budowlanych ok. 0,7%. W odniesieniu do poboru wod na cele eksploatacji sieci
wodociggowych 72,9% wody pobieranej bylo z uje¢ wod podziemnych, a 27,1% - z uje¢ wod
powierzchniowych.

Wedhug danych GUS w 2018 r. do nawodnien w rolnictwie i le$nictwie oraz napelnienia stawow
rybnych pobrano 956,4 min m3wody.

Pobér wod na potrzeby ludnosci i gospodarki w 2019 r.

W 2019 r. odnotowano spadek poboru wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci o ok. 7%
W poréwnaniu do poprzedniego roku (z 9,9 km® do 9,3 km®). Najwigkszy udzial w poborze wody
(ok. 68%), przypadat na cele produkcyjne (6,3 km?, wobec 6,8 km*> w 2018 r.). Pobor wody do
napetniania i uzupetniania stawow rybnych ulegt spadkowi o 3% i wyniost 0,8 km®. Natomiast pobor
wody na potrzeby eksploatacji sieci wodociaggowej utrzymat si¢ na tym samym poziomie co w roku
2018 i wyniost 2,1 km?.

Glownym zrédlem zaopatrzenia gospodarki narodowej w wode byty wody powierzchniowe. Ich pobor
w 2019 r. wynidst 7,4 km? i pokryt 80% potrzeb. Wody powierzchniowe wykorzystywane byty gtownie
do celow produkcyjnych w przemysle. Pobor wod podziemnych wynidst 1,8 km?® i byt zblizony do
poboru w 2018 r.

Pobor wod na potrzeby ludnosci i gospodarki w 2020 r.

W roku 2020 pobor wod wynidst 8,7 Km?, z czego 79,6% stanowit pobor wod powierzchniowych,
a 19,8% pobor wod podziemnych. Dodatkowo na cele produkcyjne wykorzystywano rowniez wody
pochodzace z odwadniania zaktadow gorniczych oraz obiektow budowlanych, co stanowito ok. 0,5%
tacznego poboru wod. W wielkos$ci poboru wod na potrzeby ludnosci i gospodarki, przewazajacy udziat
mial pobor wody na cele produkcyjne (68%). Pobdér na cele eksploatacji sieci wodociggowych
W zwigzku z zaopatrzeniem ludnos$ci w wode przeznaczong do spozycia stanowil 23% poboru ogédtem,
natomiast nawodnienia w rolnictwie i leSnictwie oraz napetnianie i uzupetnianie stawoéw rybnych
stanowily 9%.

Najwicgksze zapotrzebowanie na wode¢, w odniesieniu do poboru wod, cechowat sektor energetyczny,
na cele ktorego pobor wynosi okoto 5 195,8 min m® w skali roku, co stanowito ponad 86% tacznego
poboru wody na cele przemystowe i1 prawie 60% w bilansie lacznym poboru wody w kraju. Przede
wszystkim wody przeznaczone byly do celéw chtodniczych, a tylko cze$¢ z nich krazyta w obiegu
zamknigtym. Przetworstwo przemystowe pochlongto ok. 11% wod na cele przemystowe (gtownie
przemyst chemiczny), jednak w tym przypadku az 21% tej wartosci stanowity wody podziemne.

Pobor wody na cele produkcyjne realizowany byt w blisko 94% z uje¢ wod powierzchniowych, jedynie
ok. 3% poboru stanowity wody podziemne, a wody z odwadnianych zaktadow gdrniczych i obiektow
budowlanych ok. 1%. W odniesieniu do poboru wod na cele eksploatacji sieci wodociggowych 77%
wody pobieranej byto z uje¢ wod podziemnych, a 23% - z uje¢ wod powierzchniowych.

Pobér wod na potrzeby ludno$ci 1 gospodarki w 2021 r.




Roczny pobor wod podziemnych w obszarze kraju - wedlug stanu rozpoznania na koniec
2021 r. - wyniost okoto 2,7 km*/rok. Na tg warto$¢ skladaty sie:

a) pobor rejestrowany zwyktych wod podziemnych z prawie 19 tysigcy uje¢ wod podziemnych
dziatajacych na potrzeby zaopatrzenie ludnos$ci, przemyshu, rolnictwa w wode o wartosci okoto
1,74 km®/rok (wg danych za 2019 r.),

b) pobér wod w ramach odwodnien zaktadow gorniczych dla 120 najwigkszych z16z w Polsce — tacznie
szacowany na warto$ci okoto 0,96 km®rok (wg danych za 2020 r.).

Zasoby eksploatacyjne wod podziemnych wedhug danych GUS za 2021 r. wyniosty 18 604,7 hm?®,
Przyrost zasobow eksploatacyjnych wobec roku 2020 wynosi 165,9 hm®.

Pobér wod na potrzeb ludnosci 1 gospodarki w 2022 r.

W roku 2022 r. pobdr wody (wod podziemnych i powierzchniowych) na potrzeby gospodarki narodowej
i ludno$ci wynidst 9,4 kmé, Pobér wod na cele przemystowe wynidst 6,4 km3, co stanowi ok. 69%
poboru ogdtem. Pobdr na cele eksploatacji sieci wodociagowych w zwigzku z zaopatrzeniem ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia wyniost 2,1 km?® i stanowil 23% poboru ogétem. W tym 0,6 km?
stanowity wody powierzchniowe, a 1,5 km® wody podziemne. Natomiast pobér wod na cele
nawodnienia w rolnictwie i le$nictwie oraz napetnianie i uzupetnianie stawow rybnych wyniost 0,8 km?,
co stanowi 9% poboru ogoétem.

Stopien wykorzystania zasobéw zwyklych wéd podziemnych dostepnych do zagospodarowania

Dla obszaru catego kraju stopien wykorzystania zasobow dyspozycyjnych (lokalnie perspektywicznych)
zwyktych wod podziemnych wynosi niespelna 22%. W obszarze dorzecza Wisty warto$¢ tego
wskaznika wynosi 20,9%, natomiast w obszarze dorzecza Odry 23,7%. Warto$ci te oznaczaja, ze stan
rezerw zasobow wod podziemnych dostepnych do zagospodarowania w skali roku w powyzszych
obszarach dorzeczy wynosi odpowiednio: 79,1% w obszarze dorzecza Wisty oraz 76,3% Odry.

Regionami wodnymi o najintensywniejszej eksploatacji zwyktych wod podziemnych sg region Matej
Wisty w obszarze dorzecza Wisty (93,2% zasobdéw) oraz region Warty w obszarze dorzecza Odry
(39,7% zasobow). Wysokie warto$ci rocznego wykorzystania zasobéw w tych regionach wynikajg
gtéwnie z lokalizacji w ich granicach odwadnianych obszarow gorniczych, zwlaszcza wegla
kamiennego w Gornoslaskim Zagltebiu Weglowym oraz wegla brunatnego w regionie wodnym Warty.
Nalezy podkresli¢ fakt, ze okoto 90% z ilo$ci wod pobieranych przez systemy odwadniania kopaln jest
zrzucane do wod powierzchniowych, a wigc wraca do obiegu wody w Srodowisku.

2. Jakos$¢ zasobow wodnych

2.1. Stan wod powierzchniowych

Oceng stanu wod powierzchniowych (rzek, jezior, wod przejsciowych i przybrzeznych) wykonuje si¢
w odniesieniu do jednolitych cze$ci wod powierzchniowych (JCWP) na podstawie wynikow
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Ocena stanu wod zostata okreslona w opracowaniach
Glownego Inspektoratu Srodowiska, m.in. w dokumencie pn. Stan §rodowiska w Polsce. Raport 2022
oraz 2018.

Stan wod rzek i1 zbiornikéw zaporowych

Nalezy wskazacé, ze przed okresem podlegajacym ocenie ze Statystycznego zestawienia wynikéw oceny
stanu JCWP rzek i zbiornikéw zaporowych monitorowanych i ocenionych w latach 2011-2016,
wynikato, ze w stanie zlym znajdowato si¢ 1330 z 1478 ocenionych jednolitych czeSci wod
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powierzchniowych. Klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego
JCWP oraz oceny stanu JCWP dokonuje si¢ nie rzadziej niz co 3 lata.

W cyklu gospodarowania wodami 2010-2015 oceniono na postawie monitoringu stan 1630 JCWP
rzecznych, z czego stan 11% oceniono jako dobry, a 89% jako zty. W cyklu 2016 -2021 oceniono na
postawie monitoringu ponad dwukrotnie wigcej, tj. 3500 JCWP (na 3685 monitorowanych JCWP), przy
czym stan dobry stwierdzono jedynie w 0,4% z nich, a zty w 94,6% (w przypadku 5% JCWP nie byto
mozliwos$ci wykonania oceny). Te zmiany proporcji nie muszg oznacza¢ znaczacego pogorszenia stanu
rzek i jezior, ale moga $wiadczy¢ o coraz bardziej rygorystycznej ich ocenie.

Nalezy wskaza¢ na czynniki i uwarunkowania, ktére mialy takze wpltyw na wyniki z dokonanej oceny
JCWP, mianowicie:

a) w okresie 2016-2021 zaostrzono kryteria klasyfikacji wielu elementow jakosci, przez co te same
wartosci mogly pozwala¢ na lepsza klasyfikacj¢ w poprzednim cyklu,

b) znaczaco zwigkszono liczb¢ monitorowanych JCWP, zwlaszcza o JCWP zagrozone nieosiggnigciem
swoich celow srodowiskowych, a wigc takie, ktore prawdopodobnie byly w stanie ztym, lecz nie zostato
to wezesniej wykazane,

c) zwiekszono kompletnos¢ klasyfikowanych wskaznikow, co zgodnie z zasadg ,,najgorszy decyduje”
zwigksza udziat ztych ocen.

Sposrod JCWP, ktorych stan lub potencjal ekologiczny klasyfikowano jako co najmniej dobry w cyklu
2010-2015, podobny stan zachowato okoto 70 JCWP rzecznych i prawie 50 JCWP jeziornych, natomiast
do stanu lub potencjatu ponizej dobrego pogorszyta si¢ klasyfikacja ponad 400 JCWP rzecznych i okoto
90 JCWP jeziornych. Okoto 40 JCWP rzecznych i 14 JCWP jeziornych, ktorych stan lub potencjat
ekologiczny w poprzednim cyklu sklasyfikowano jako ponizej dobrego, w obecnym cyklu osiagneto
stan lub potencjat ekologiczny co najmniej dobry.

W obecnym cyklu zmonitorowano nie tylko fitoplankton, ktorego wskaznik pogorszyt si¢ nieznacznie,
cho¢ oznacza to przejscie z klasy II do III, ale réwniez makrobezkregowce bentosowe i ichtiofaung,
ktore sklasyfikowano w IV klasie. Poza tym zaostrzono kryteria dla elementéw fizykochemicznych —
w 2014 r. $rednioroczna przewodnos$¢ elektrolityczna byta nawet nieco wyzsza niz w 2020 r.
(1483 uS/cm wobec 1230 pS/cm), ale wedtug 6wczesnych kryteriow miescita si¢ w normie stanu
dobrego, a wedlug wspotczesnych juz nie. W tych samych latach warto$¢ azotu ogélnego wynosita
odpowiednio 4 1 5 mg/l, co wedtug kryteridw z danego okresu oznacza przejscie ze stanu dobrego do
stanu ponizej dobrego. Trzecia klasa jakosci byla zdeterminowana przez stezenie fosforu
fosforanowego. Ten parametr ulegt poprawie z poziomu wowczas przekraczajgcego norme stanu
dobrego do poziomu obecnego stanu bardzo dobrego, ale klasyfikacja ostatecznego potencjatu
ekologicznego nie poprawila si¢, a pogorszyla do stabego.

2.2. Stan wod podziemnych

Ocena stanu chemicznego wod podziemnych jest prowadzona przez panstwowg shuzbe
hydrogeologiczng w ramach PMS, koordynowanego przez GIOS. Monitoring wod podziemnych jest w
Polsce prowadzony w sieci krajowej oraz sieciach regionalnych i lokalnych. Przedmiotem monitoringu
sg 172 jednolite czg$ci wod podziemnych (JCWPd) wydzielone na terenie kraju.

Oceny punktowe jakosci wod podziemnych opracowano majac na wzgledzie warto$ci graniczne pigciu
klas jakosci wod podziemnych, przy czym klasy jakosci od I do III stanowig wody o dobrym stanie
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chemicznym, natomiast wody Kklas IV i V stanowig wody o stabym stanie chemicznym, ktorych jakosé
jest wynikiem oddzialywania presji antropogeniczne;j.

Stan wod podziemnych w 2018 .

W 2018 r. przeprowadzono monitoring operacyjny, majacy na celu ocen¢ stanu chemicznego
jednolitych czesci wod podziemnych uznanych za zagrozone niespetnieniem okreslonych dla nich celow
srodowiskowych oraz stwierdzenia wystepowania znaczacych i utrzymujacych si¢ trendow wzrostu
stezen zanieczyszczen spowodowanych oddziatywaniami antropogenicznymi. Badaniami objgto 48 ze
172 JCWPd, w tym wszystkie 39 JCWPd uznane za zagrozone nieosiagnieciem okre§lonych dla nich
celow srodowiskowych.

W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji, wedtug $rednich wartosci stezen wskaznikéw oznaczanych
podczas wiosennych i jesiennych badan monitoringu operacyjnego w 2018 r. stwierdzono, ze wody
podziemne o bardzo dobrej jakosci (I klasa) wystepuja w 10 punktach, wody dobrej jakosci (IT klasa) —
w 118 punktach, wody o zadowalajacej jakosci (I1I klasa) — w 122 punktach, wody 0 niezadowalajace;j
jakosci (IV klasa) — w 94 punktach, a wody o0 ztej jakos$ci w 40 punktach.

Stan wod podziemnych w 2019 r.

W 2019 r. przeprowadzono monitoring diagnostyczny. Badaniami obj¢to wszystkie ze 172 JCWPd.
W kazdej probce wdd podziemnych wykonano oznaczenia ok. 40 wskaznikoéw jakosci i cech
fizycznochemicznych wody, a w wybranych 153 punktach pomiarowych pobrano takze probki wody
do oznaczenia wskaznikéw organicznych (m.in. pestycydoéw, wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych WWA, trichloroetenu, tetrachloroetenu).

W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji, wedtug wartosci stezen wskaznikow oznaczanych podczas
badan monitoringu diagnostycznego w 2019 r. stwierdzono, ze wody podziemne o bardzo dobrej jakosci
(I klasa) wystepuja w 34 punktach, wody dobrej jakosci (II klasa) — w522 punktach, wody
0 zadowalajgcej jakosci (IIT klasa) — w 466 punktach, wody o niezadowalajacej jakosci (IV klasa) —
w 196 punktach, a wody o ztej jakosci w 71 punktach.

Stan wod podziemnych w 2020 r.

W roku 2020 wykonano ocene stanu jednolitych czgsci wod podziemnych. W wyniku analizy
stwierdzono, ze liczba JCWPd o dobrym stanie chemicznym wynosi 163, a o stanie stabym 9, natomiast
liczba JCWPd o dobrym stanie ilosciowym wynosi 157, a 0 stanie stabym 15. W ocenie konicowej
stwierdzono, ze liczba JCWPd o stanie dobrym wynosi 151, a o stanie stabym 21. Powierzchnia JCWPd,
w ktorych stwierdzono dobry stan, wynosi 285605,25 km?, co stanowi 91,61% powierzchni calego
kraju. Powierzchnia JCWPd, w ktorych stwierdzono staby stan, wynosi 26168,43 km?, co stanowi
8,39% powierzchni kraju.

W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji, wedtug $rednich warto$ci stezen wskaznikow oznaczanych w
2020 r., stwierdzono wystgpowanie wod o bardzo dobrej jakosci (I klasa) w 9 punktach, wod dobrej
jakosci (II klasa) — w 117 punktach, wod o zadowalajacej jakosci (II1 klasa) — w 143 punktach, wod
0 niezadowalajacej jakosci (IV klasa) — w 92 punktach, a wod o ztej jakosci w 29 punktach.

Stan wod podziemnych w 2021 r.

W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji, wedlug $rednich wartosci stgzen wskaznikow w 2021 r.
stwierdzono wystepowanie wod bardzo dobrej jakosci (I klasa) w 8 punktach, wod dobrej jakoSci
(Il Klasa) — w 116 punktach, wod zadowalajacej jakosci (III klasa) — w 134 punktach, wod
niezadowalajacej jakosci (IV klasa) — w 90 punktach oraz wod ztej jakoSci w 32 punktach.
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Poréwnujac dane z lat 2018-2021 mozna zauwazy¢ niewielkie pozytywne zmiany bioragc pod uwagg
liczbe punktow z poszczegolng klasg jakosci wod. Istotne jest, ze liczba punktéw pomiarowych z klasa
wod ztej i niezadawalajacej jakosci maleje w ciggu tego okresu.

Staby stan chemiczny wod podziemnych byty najczesciej spowodowany:

* niedostateczng sanitacjg obszaréw wiejskich,

* niedostatecznym i/lub nierownomiernym rozwojem infrastruktury gospodarki wodno-$ciekowej,

* dziatalnoscig rolniczg — zanieczyszczenia zwigzkami azotu (gldwnie azotanami),

* lokalnymi ogniskami zanieczyszczen — sktadowiska odpadéw (przemystowych i komunalnych),
zaktady przemystowe (emisja pytlow i gazow), obszary zurbanizowane, stacje i magazyny paliw,

* doptywem wad zasolonych (z glebszych warstw wodonosnych, a w przypadku JCWPd potozonych
w strefie nadmorskiej doptywem wod morskich) wywotanym nadmierng eksploatacja wod
podziemnych na cele pitne i przemystowe.

Zdarza si¢, ze wymienione powyzej presje oddziatywujace niekorzystnie na jako$¢ wod podziemnych
naktadaja si¢ na siebie, przez co trudno jest wskaza¢ dominujacy czynnik sprawczy. Ochrona wod
podziemnych ma szczeg6lne znaczenie, gdyz sa one nie tylko niezbedne dla srodowiska biotycznego,
ale pochodzi z nich tez 77% wody pobieranej na cele pitne. Kluczowe sa kompleksowe dziatania dla
poprawy jakosci wod. Realizowany jest proces statego doskonalenia zarzadzania gospodarka wodna.

3. Wplyw stosowania ustawy - Prawo wodne na dostepnosc¢ i jakos¢ wody
dla ludnosci i gospodarki

Podstawowym zadaniem gospodarki wodnej jest zapewnienie dyspozycyjnych zasobow wodnych
w odpowiedniej ilosci i jakosci, celem zaspokojenia potrzeb wodnych ludnosci, rolnictwa i przemystu,
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego, aby najlepiej zagwarantowac
zrownowazony rozwoj spoteczny i ekonomiczny kraju bez uszczerbku dla srodowiska. Realizacja tego
zadania wymagata zwigkszania dostepnosci dyspozycyjnych zasobow wodnych poprzez zatrzymywanie
ich w §rodowisku i poprawe ich jakosci, optymalne wykorzystywanie zasobow wodnych, ochrone wod
przed zanieczyszczeniami, a takze ochrone przed powodzig i skutkami suszy.

Dzialania na rzecz zwi¢kszenia zasobéw wodnych

Pobor wody na potrzeby Iudnosci i gospodarki narodowej nalezy do gltéwnych presji
antropogenicznych, wywieranych na srodowisko wodne. Wedtug danych GUS w 2021 r. pobdr wody
w Polsce wyniost 9267 hm® i byt o blisko 15% mniejszy niz w roku 2010. Ponad 68% catkowitego
poboru wody stanowita woda pobrana na cele produkcyjne. Woda na potrzeby eksploatacji sieci
wodociggowej stanowita ok. 23% poboru ogdlnego. Nieco ponad 9% catkowitego poboru to woda
pobrana w celu napetniania i uzupekiania stawéw rybnych. Ogolny pobdr wody od kilku lat oscyluje
na poziomie 9000-1000 hm? rocznie. Dazy si¢ do ograniczenia poboru wody poprzez racjonalizacje
zuzycia wody w sektorze produkcyjnym, likwidacje nadmiernie wodochtonnych technologii,
zmniejszenie strat w sieciach wodociggowych czy ograniczenie jej marnotrawstwa przez odbiorcow.
Podejmowane sg takze dziatania inwestycyjne majace na celu zwigkszenie retencji na obszarze kraju,
ktore zostaly szczegdtowo opisane w czeSci 3 dziatu Il niniejszego opracowania.
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Dzialania na rzecz poprawy jakos$ci wdd i ich efekty

Gospodarka komunalna i przemystowa to bardzo istotne zrédto zanieczyszczenia wody. Obowigzujace
regulacje prawne, dotyczgce wprowadzania §cieckow do wod i do ziemi, zabraniaja bezposredniego
odprowadzania nieczysto$ci oraz okreslaja warunki jakie musza spelnia¢ §cieki. System nakazow
i zakazow, majacych na celu osiggnigcie dobrego stanu wod nie jest w pelni przestrzegany. Czesé
$ciekdw wciaz trafia do odbiornikdw w postaci nieoczyszczonej i stanowi zrodto substancji toksycznych
dla $rodowiska wodnego. W 2021 r. odprowadzono w sumie 7769 hm? $ciekow, jest to o 15,2% mniegj
w porownaniu do roku 2000. 82% catosci Sciekow to Scieki przemystowe, z ktorych z kolei 86% to
wody wykorzystywane do chtodzenia, ktére nie wymagaja oczyszczania.

Pozostate $cieki komunalne i przemystowe, ktorych w 2021 r. byto 2254 hm®, wymagajg oczyszczania.
Znaczna ich wigkszo$¢, bo az 94%, byta poddana procesom oczyszczania. Od kilku lat na podobnym,
do$¢ wysokim poziomie utrzymuje si¢ ilos¢ Sciekow poddanych oczyszczaniu z podwyzszonym
usuwaniem biogendw. W 2021 r. 55% wszystkich $ciekow stanowity te poddane oczyszczaniu
Z podwyzszonym usuwaniem biogenow. [los¢ substancji biogennych, jaka niesiona jest ze $ciekami do
wod powierzchniowych lub do ziemi znacznie zmalata i od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. W roku 2021 wielkos¢ fadunkow zanieczyszczen znajdujaca si¢ w Sciekach po oczyszczeniu
oraz odprowadzonych do wdd lub do ziemi wyniosta nieco ponad 36 tys. ton i byla o prawie 44%
mniejsza niz w 2005 r. Nalezy takze wskazac, ze ilo$¢ Sciekow nieoczyszczonych na przestrzeni
ostatnich lat zmalata ponad 58%, tj. z 301 hm®w 2000 r., do 124 hm®w 2021 r.

W 2021 r. oczyszczalnie Sciekéw obstugiwaty 75,2% ludnosci kraju (94,6% ludnosci mieszkajacej
W miastach i1 46,3% ludnosci mieszkajacej na wsi). Od kilku lat notuje si¢ staly wzrost dlugosci sieci
kanalizacyjnej. Sie¢ kanalizacyjna w roku 2021 wynosita 173,5 tys. km, za$ liczba przytaczy do
budynkow mieszkalnych — ponad 3,6 mln sztuk. Ponad potowa sieci kanalizacyjnej (59,7%) oraz 46,8%
wszystkich przylaczy kanalizacyjnych do budynkéw mieszkalnych znajdowato si¢ na terenach
wiejskich. Na koniec 2021 r. odnotowano az 3 276 aktywnych oczyszczalni komunalnych i 851
przemystowych.

Zanieczyszczenia obszarowe, pochodzace zwlaszcza z terenéw rolniczych, sg kolejnym, znaczacym
zrodtem zanieczyszczen wprowadzanych do wod powodujacych ich zanieczyszczenie. Spltywy
powierzchniowe z tych terenow powoduja wymywanie zwigzkéw azotu i fosforu, bedacych
pozostatoscig po stosowanych nawozach sztucznych oraz $rodkach ochrony roslin. Zanieczyszczenia
pochodzace z rolnictwa zawieraja duze ilosci biogendw, ktore sg odpowiedzialne za powstawanie
deficytu tlenowego w wodach poprzez nadmierny rozwdj glonéow, co prowadzi np. do eutrofizacji
zbiornikow wodnych. Wedlug danych GUS w roku gospodarczym 2019/2020 zuzycie nawozoéw
mineralnych azotowych wynosito 1 033 tys. ton w czystym sktadniku, w przeliczeniu na 1 ha 69,1 kg.
Z kolei zuzycie mineralnych nawozéw fosforowych w przeliczeniu na P>Os wynosito 359 tys. ton,
w przeliczeniu na 1 ha 24,0 kg. Na stan wod w Polsce moze mie¢ rowniez wptyw hodowla zwierzat
gospodarskich. Wynika¢ to moze z emisji zanieczyszczen spowodowanej przez niewlasciwe
przechowywanie gnojowki i gnojowicy oraz niewlasciwe (niezgodne z programem azotanowym)
nawozenie. W efekcie do wod moze przedostawaé sie¢ duzy tadunek substancji biogennych. W celu
ograniczenia negatywnego wplywu rolnictwa na §rodowisko wazne jest stosowanie przez rolnikow
kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, oraz rygorystyczne przestrzeganie postanowien programu
azotanowego.

Gloéwna galezig przemystu, ktéra ma negatywny wplyw na stan wod, jest przemyst wydobywczy.
Kopalnie, oprocz $ciekow bytowo — socjalnych i przemystowych, odprowadzajg rowniez Scieki
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zwigzane z odwodnieniem kopalni, co oddziatuje negatywnie na stosunki wodne na duzym obszarze.
Jest to przede wszystkim zwigzane z odprowadzaniem do $rodowiska duzej zawartosci soli w wodach
kopalnianych i sposobem gospodarowania nimi. Najwigksza koncentracja kopalh wystepuje w
potudniowej czesci Polski, gdzie znajduja si¢ poczatkowe biegi najwigkszych Polskich rzek Wisty i
Odry. W efekcie rzeki Wista i Odra sa w Polsce glownymi zlewiskami wod kopalnianych. Wsréd
negatywnych wptywow wod stonych na $rodowisko wymieni¢ nalezy przede wszystkim niszczenie
mikroorganizmow przyczyniajacych si¢ do Ssamooczyszczania si¢ wod, a co za tym idzie wzrost
zanieczyszczenia wod masa organiczng, zmiany we florze i faunie ekosystemow wodnych, a w
skrajnych przypadkach calkowity zanik Zycia biologicznego w srodowiskach wodnych. Kopalnie
wplywaja negatywnie nie tylko na wody powierzchniowe, ale i podziemne.

W ostatnich latach obserwuje si¢ nasilone zjawisko presji zwigzane ze zmianami klimatu. Czestsze
i dluzsze okresy z wysoka temperaturg powietrza i z jednoczesnym brakiem opadow atmosferycznych
powoduja znacznie zmniejszanie si¢ przeptywu wody w rzekach, co zwigksza koncentracj¢ zawartych
w nich zwigzkéw chemicznych. Negatywnie wptywa to na stan flory i fauny rzecznej, a niekiedy
powoduje catkowity zanik cieku. Zjawisko ogranicza réwniez mozliwos¢ badania wszystkich
jednolitych czesci wod powierzchniowych.

Poprawa jako$ci wod na obszarze Polski jest priorytetem w dziedzinie polityki wodnej. Ochrona wod
powierzchniowych i podziemnych nalezy do najwazniejszych zadan, decydujacych o jakosci naszego
zycia oraz wystepowaniu zaleznych od wody ekosystemow i bogactwa przyrodniczego. Kluczowe sg
kompleksowe dziatania dla poprawy jakosci wod w najblizszych latach, ktore pomoga poprawi¢ ich stan
w catym kraju. W tym celu opracowywane sg plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
tzn. dokumenty zawierajace wykaz dziatan naprawczych ze wskazaniem jednostek, ktore te dziatania
beda realizowaé. W celu ograniczenia zrzutu §ciekéw do odbiornikéw wodnych podjeto takze dziatania
legislacyjne (m.in. w zakresie nowelizacji ustawy — Prawo wodne w 2022 r. oraz wprowadzenie ustawy
z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 1963)) wprowadzajace
instrumenty prawne pozwalajace ograniczay¢ zrzut tych §ciekow.

W cyklu 2016-2021 zaplanowano dzialania zaréwno techniczne np. budowa lub modernizacja
oczyszczalni $ciekdw, uje¢ wod podziemnych jak i szereg dziatan nietechnicznych, bez ktorych
osiggnigcie celow Srodowiskowych bytoby niemozliwe np. opracowanie dokumentacji, zawierajace;j
informacje o iloSciowych zasobach i sposobach korzystania z wod podziemnych, promowanie
stosowania zalecen dobrej praktyki rolniczej czy kontrole dotyczace stosowania réznych programéw
dziatan. Zadania zrealizowane zostaly w réznym stopniu. Zapewnienie cigglosci procesu dgzenia do
osiggnigcia celow Srodowiskowych pomiedzy kolejnymi, nastepujacymi po sobie cyklami
planistycznymi, wymaga zastosowania metod analitycznych umozliwiajacych wykorzystanie efektow
wprowadzonych zmian.

W kolejnym cyklu planistycznym 2022-2027 takze zostaly okreslone konkretne zestawy dziatan
naprawczych. Sa to zaréwno dziatania nowe, jak i te bedace kontynuacja poprzedniego cyklu
planistycznego. Katalog dziatan krajowych zawiera tgcznie 169 dzialan zgrupowanych w konkretne
kategorie np. przemysl, gospodarka komunalna, rolnictwo czy ksztattowanie naturalnych warunkow
hydromorfologicznych. W ramach realizacji zadan z VI aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych, ktore maja przyczynié sie do ograniczenia zrzutéw niedostatecznie
oczyszczanych $ciekow i ich niekorzystnego wptywu na stan srodowiska wodnego.
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I1. Ochrona przed powodzia i susza

1. Stan ochrony ludnosci przed powodzig w latach 2018-2022
1.1. Wystepowanie powodzi na obszarze Polski z uwzglednieniem okresu 2018-2022
W latach 2018-2019 na obszarze kraju dwukrotnie odnotowano wystgpienie znacznego wezbrania.

W lipcu 2018 r. na obszarze dorzecza Wisty, w wyniku wystapienia ulewnych opadéw na potudniu
kraju, odnotowano wezbranie w wojewodztwie §laskim i matopolskim.

Na poczatku roku hydrologicznego 2019 jedynie na Gornej Wisle stan wody uktadat si¢ na pograniczu
wody $redniej i wysokiej.

W roku hydrologicznym 2020 pojawiajace si¢ w ciagu catego roku wysokie opady ze $rednimi
miesigcznymi sumami, osiggajacymi i przekraczajacymi czesto miesieczng norm¢ z wielolecia,
spowodowaty w dorzeczu Wisty i Odry przejscie fal wezbraniowych w kazdym sezonie.

W 2021 r. fale wezbraniowe obserwowano poczawszy od stycznia do wrzesnia 2021 r. Pod wptywem
dodatniej temperatury powietrza w okresie zimowym obserwowa¢ mozna bylo wezbrania roztopowe,
w pozostatych miesigcach byly to wezbrania opadowe. Na rzece Wisle akcja lodotamania zostata
podjeta powyzej Stopnia Wodnego we Wtoctawku. Akcja byta prowadzona dwuetapowo na odcinku od
Wioctawka do Plocka oraz na odcinku od Wioctawka do Dobrzykowa. W akcji wziglo udziat 8
lodotamaczy bedacych wiasnoscia RZGW w Warszawie. Efektem prowadzonych prac byto udroznienie
koryta Wisty i spadek stanow wody w rejonie Ptocka. Dzigki przeprowadzonej akcji lodotamania udato
si¢ zapobiec wystapieniu powodzi zatorowe;.

W roku hydrologicznym 2022 najwyzszy przyrost stanu wody na rzekach w dorzeczu Wisty, 0 226 cm,
odnotowano 1 sierpnia 2022 na Wisle w Jawiszowicach, a najwyzszy przyrost stanu wody w dorzeczu
Odry, 0 211 cm, wystapit 22 sierpnia na Slezy w miejscowosci Borow.

W latach 2018-2022 na obszarze Polski nie odnotowano powodzi. Wystgpowaly natomiast lokalne
podtopienia i wezbrania.

1.2. Dokumenty planistyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym

Zgodnie z art. 163 ust. 5 ustawy — Prawo Wodne ochron¢ przed powodzig prowadzi si¢
z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz plandéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Sa to dokumenty planistyczne wykonywane przez wszystkie
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, a wynikajace z dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (Dz. U. UE L 288/27 z dnia 2007.11.6), tzw. dyrektywy powodziowej. Powyzsza
dyrektywe w catosci implementuje ustawa — Prawo wodne. Ta ustawa okresla ramy dziatania w zakresie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, w celu ograniczenia potencjalnych negatywnych
skutkéw powodzi dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci
gospodarczej.

PGW WP jest odpowiedzialne za sporzadzenie projektow ww. dokumentdw , ktore nastepnie zatwierdza
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej. Projekty wstgpnej oceny ryzyka powodziowego
(WOPR) oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych, przygotowuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej i przekazuje PGW
WP. Projekty map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP) od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych przygotowuja dyrektorzy urzedéw morskich i przekazuja
PGW WP.
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Od wejscia w zycie ustawy — Prawo wodne obowigzywaty, przyjete lub zatwierdzone do tego czasu,
dokumenty z zakresu ryzyka powodziowego, mianowicie:

1) WOPR - zatwierdzona 22 grudnia 2011 r.;
2) MZP i MRP - opublikowane 15 kwietnia 2015 r.;
3) PZRP - przyjete w formie rozporzadzen Rady Ministrow w dniu 18 pazdziernika 2016 r.

W zwigzku z potrzeba oceny zmian ryzyka powodziowego powyzsze dokumenty poddawane sa
przegladowi i w razie potrzeby aktualizowane w trakcie 6-letnich cykléw planistycznych.

Wstepna ocena ryzyka powodziowego (WOPR)

Celem WOPR jest wyznaczenie obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), czyli
obszarow, na ktorych istnieje znaczace ryzyko powodziowe lub na ktérych wystgpienie duzego ryzyka
jest prawdopodobne i dla ktorych sporzadzane sg mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego.

PGW WP dokonato przegladu i aktualizacji WOPR. W dniu 22 grudnia 2018 r. zaktualizowana WOPR
zostala zatwierdzona przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej i opublikowana w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;.
Aktualizacja WORP dotyczyta obszaru catego kraju z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy.
W wyniku przegladu i aktualizacji WORP okreslono ONNP dla:

a) powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania —jako ONNP okre$lono 29 301,7 km rzek,

b) powodzi od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych — jako ONNP okreslono 1104,5 km
rzek przymorskich/odcinkow wybrzeza,

C) powodzi powstalych w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych — jako ONNP
Wyznaczono 26 zbiornikéw zaporowych o wysokosci zapory powyzej 10 m, 10 na obszarze dorzecza
Odry i 16 na obszarze dorzecza Wisty.

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP)

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ obszary o okreSlonym prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi: niskim (Q0,2% - raz na 500 lat), Srednim (Q1% - raz na 100 lat) i wysokim (Q10%
- raz na 10 lat), jak rowniez obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego lub walu przeciwsztormowego oraz budowli pigtrzacych.
Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢: gleboko$¢ wody oraz, w przypadku miast
wojewodzkich i miast na prawach powiatu oraz innych miast o liczbie mieszkancéw przekraczajacej
100 000 osob, predkos¢ i kierunki przeptywu wody.

Uzupelieniem map zagrozenia powodziowego sa mapy ryzyka powodziowego. Okreslaja one warto$ci
potencjalnych strat powodziowych, przedstawiaja szacunkowa liczbe mieszkancéw oraz obiekty
narazone na zalanie w przypadku wystapienia powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie
wystapienia, jak rowniez obiekty stanowigce potencjalne zrodto zagrozenia dla srodowiska i zdrowia
ludzi. Sa to elementy, ktére pozwalajg na ocen¢ ryzyka powodziowego dla zdrowia i1 zycia ludzi,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalno$ci gospodarczej, czyli kategorii, dla ktorych nalezy
ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy — Prawo wodne mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego sporzadza si¢ dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego. Zgodnie z art. 171 ust. 8 ustawy — Prawo wodne dokonuje sie
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przegladu oraz w razie potrzeby aktualizacji MZP i MRP w cyklach 6-letnich. Zakres aktualizacji map
zostal okreslony w wyniku przegladu MZP i MRP opracowanego w 2018 r. Zakres opracowania nowych
MZP i MRP w Il cyklu planistycznym (2016-2021) zostat okreslony w wyniku zakonczenia przegladu
i aktualizacji WORP w 2018 r.

W 2020 r. zostaty zakonczone prace nad opracowaniem:

- aktualizacji MZP dla okoto 7 tys. km rzek;

- aktualizacji MRP dla okoto 14,5 tys. km rzek;

- nowych MZP i MRP dla okoto 13,8 tys. km rzek (z 14,8 tys. km wskazanych w WORP w 2018 r.);
- nowych MZP i MRP dla 7 budowli pigtrzacych (z 26 obiektow wskazanych w WORP w 2018 1.).

- aktualizacji i wykonania map dla 1,2 tys. km obszarow wybrzeza i ujsSciowych odcinkdéw rzek.

Podanie zaktualizowanych oraz nowych MZP i MRP do publicznej wiadomosci na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska i Klimatu nastapito w dniu 22 pazdziernika 2020 r.

W 2021 r. kontynuowane byty prace nad opracowaniem pozostatych MZP i MRP w zakresie 1 tys. km
rzek oraz 19 budowli pietrzacych. Podanie map do publicznej wiadomosci nastapito 7 wrze$nia 2022 r.
Tym samym MZP i MRP zostaly opracowane dla wszystkich obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych w przegladzie i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka
powodziowego w Il cyklu planistycznym.

Podsumowujac powyzsze prace, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego
wykonane sg dla ok 29,3 tys. km rzek, dla 29 zbiornikéw wodnych oraz 1,2 tys. km obszaréw wybrzeza
i ujsciowych odcinkdéw rzek. Kolejny przeglad i ewentualna aktualizacja WOPR przypada na 22 grudnia
2025 .

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP)

Od dnia wejscia w zycie ustawy — Prawo wodne obowigzywaty uchwalone do tego czasu, tj. w 2016 r.,
PZRP, ktére zachowaly moc do dnia 22 marca 2023 r. Te PZRP zostaly przyjete, w formie
rozporzadzenia Rady Ministréw, dla obszaréw dorzecza Wisty, Odry i Pregoty w dniu 18 pazdziernia
2016 r.

W obowiagzujacych do 22 marca 2023 r. PZRP okreslono dziatania minimalizujace ryzyko powodzi, sg
to zarébwno dziatania inwestycyjne, a takze okre$lono dziatania nietechniczne. Dziatania zostaty
zaplanowane do realizacji w latach 2016-2021 r. Wszystkie dziatania zawarte w PZRP mozna
przedstawi¢ w podziale na grupy dziatan. Poszczegélne grupy dziatan nie wystepuja we wszystkich
obszarach dorzeczy, tj. Wisty, Odry i Pregoty. Za realizacj¢ dziatan odpowiadaty podmioty takie jak
jednostki samorzadu terytorialnego, wojewodowie, urzedy morskie oraz jednostki PGW WP. Nalezy
wskazac¢, ze nowa ustawa — Prawo wodne zniosta wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych,
ktore podlegaly marszatkom wojewddztw. Glownym podmiotem realizujgcym dziatania zawarte w
PZRP byto PGW WP. Zgodnie z art. 163 ustawy — Prawo wodne ochrona przed powodzig jest zadaniem
PGW WP oraz organéw administracji rzagdowej i samorzadowej. PGW WP zapewniajg, w zakresie
swojej wlasciwosci, ochrone ludno$ci i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne
stanowigce wlasno§¢ Skarbu Panstwa, bedace $rodladowymi wodami ptyngcymi oraz wodami
podziemnymi.

Laczna warto$¢ dziatan przewidzianych w PZRP do realizacji, planowana w pierwszym cyklu
planistycznym (tzn. w latach 2016-2021) wyniosta dla catego kraju ok. 11,645 mld zt. Szacowano, ze
zrealizowanie PZRP w pelnym wymiarze pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa powodziowego dla
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grupy zagrozonej w najwigkszym stopniu (ok. 22 tys. mieszkancow) oraz bgdzie miato posredni wptyw
na zwickszenie bezpieczenstwa powodziowego dla grup o mniejszym stopniu zagrozenia (ok. 325 tys.
mieszkancow).

W I cyklu przegladu i aktualizacji PZRP zrealizowano 63 dziatan, a rozpoczgto 255. Zrealizowano
rowniez dziatania redukujace ryzyko powodziowe, ktore nie byty ujete w PZRP. Jest to lacznie 56
dziatan, z czego 27 zostato zrealizowanych a 29 pozostaje w trakcie realizacji. W trakcie realizacji zadan
wynikajacych z PZRP w latach 2020-2022 réwnolegle przeprowadzono przeglad i aktualizacje PZRP.
Przeglad i aktualizacje PZRP przeprowadzono w sposéb skoordynowany z II aktualizacjg planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w celu zapewnienia spetnienia celow srodowiskowych
na wszystkich etapach zarzadzania powodzig. W ramach prac nad aktualizacja PZRP zaproponowano
nowa liste celow szczegdtowych przy jednoczesnym zachowaniu celow glownych. Szczegdtowym
celom zarzgdzania ryzykiem powodziowym przypisano grupy dzialan, ktorym nadano priorytet
uzalezniony od specyfiki problemow jakie zidentyfikowano w regionie wodnym pozwalajacy na wybor
typow dziatan efektywnie obnizajacych ryzyko powodziowe.

PZRP wyznaczaja polityke w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w Polsce. Wybrane dziatania,
ujete w PZRP, maja przede wszystkim ograniczy¢ wystgpowanie strat powodziowych. Sg wsrdod nich
zardbwno dziatania techniczne (np. budowa zbiornikéw retencyjnych, polderéw i obwatowan)
i nietechniczne (np. z zakresu naturalnej retencji).

W grudniu 2020 r. PGW WP opracowato projekty aktualizacji PZRP dla obszarow dorzecza Wisty,
Odry i Pregoty oraz projekty PZRP dla obszaréw dorzecza Dunaju, Laby i Niemna. W dniu 24 sierpnia
2021 r. do PGW WP zostaly przekazane projekty PZRP od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych. Nalezy nadmieni¢, ze projekty pzrp od strony morza, stanowig integralny element pzrp,
zgodnie z art. 173 ust. 3 ustawy — Prawo wodne.

Na podstawie art. 173 ust. 6 ustawy — Prawo wodne w dniu 22 grudnia 2020 r. minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej podatl do publicznej wiadomosci plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
w celu rozpoczecia konsultacji spotecznych, ktore zakonczyty si¢ 22 wrzesnia 2021 r. W grudniu
2021 r. trwaty koncowe prace nad opracowaniem ostatecznych projektow planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy Dunaju, Laby oraz Niemna, a takze nad opracowaniem
ostatecznych projektow aktualizacji plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow
dorzeczy Wisty, Odry i Pregoty. W 2022 r. kontynuowano prace legislacyjne majace na celu uchwalenie
rozporzadzen przyjmujgcych PZRP dla 6 obszaréw dorzeczy: Wisty, Odry, Pregoly, Niemna, Dunaju
i Laby. W tych projektach zaplanowano ponad 1100 dziatan na taczna kwot¢ ponad 29 mld zi.
Publikacja nowych rozporzadzen, tj. przyjmujacych PZRP, nastgpita w grudniu 2022 r. Od 23 grudnia
2022 r. obowigzuja PZRP dla obszarow dorzeczy Niemna, Laby i Dunaju, natomiast od dnia 23 marca
2023 r. obowigzuja PZRP dla obszaru dorzecza Wisty, Odry i Pregoty.

1.3. Monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w Kkraju oraz zapewnienie
zimowej ostony przeciwlodowej

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB) w ramach dziatalnosci panstwowej stuzby
hydrologiczno-meteorologicznej wykonuje, opracowuje i przekazuje organom administracji publicznej
prognozy hydrologiczne, ostrzezenia przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w hydrosferze
oraz komunikaty i biuletyny hydrologiczne. Powyzsze zadania sa wykonywane przez kadre
wykwalifikowanych synoptykéw hydrologdw we wspotpracujacy z Biurem Prognoz Hydrologicznych
(BPH) i Centralnego Biura Hydrologii Operacyjnej (CBHO), wyposazonych w nowoczesne systemy
wspomagajace prace operacyjng w zakresie wizualizacji i pre-analizy danych oraz opracowywania
i dystrybucji produktow.
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Centrum Hydrologicznej Ostony Kraju (CHOK)

Podstawowe zadania realizowane przez CHOK dotycza prognozowania, ostrzegania, monitorowania
i informowania o warunkach hydrologicznych i niebezpiecznych zjawiskach hydrologicznych na terenie
kraju. W okresie zimowym CHOK monitoruje rowniez stopien rozwoju zjawisk lodowych na polskich
wodach powierzchniowych. Tworzona jest mapa prezentujaca zjawiska lodowe zmierzone na 590
profilach wodowskazowych. Na mapie znajduje si¢ m.in. informacja o stopniu pokrycia profilu przez
dane zjawisko lodowe. W Codziennym Biuletynie Hydrologicznym podawana jest informacja
0 zlodzeniu w okolicy danego profilu wodowskazowego. Wykonywany jest rowniez opis zalegania
zjawisk lodowych w podziale na dorzecza.

Monitoring ostony hydrologiczno-meteorologicznej w IMGW-PIB petiony przez CHOK w latach
2018- 2022 przebiegat poprawnie.

CBHO i BPH

Do gtéwnych odbiorcéw produktéw opracowywanych przez CBHO i BPH naleza centra zarzadzania
kryzysowego na poziomie struktur wojewoddzkich, ministerstwa, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa,
struktury Krajowego Centrum Ratownictwa i Ochronny Ludno$ci przy Komendzie Gldéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz RZGW. Powyzsze podmioty na podstawie danych i informacji
uzyskanych z IMGW-PIB oglaszajg stany gotowosci lub alarmu instytucji odpowiadajacych za
bezpieczenstwo Panstwa i jego obywateli. Informacje i produkty przekazywane przez IMGW-PIB sa
niezbgdne dla planowania i realizacji akcji ratunkowych i podejmowania decyzji o przemieszczaniu sit
i srodkow na zagrozone tereny kraju.

Do glownych zadan realizowanych przez BPH nalezy prowadzenie ostony hydrologicznej
przydzielonych obszarow kraju (monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej) oraz codzienne
opracowywanie i rozpowszechnianie biezacej informacji hydrologicznej w postaci komunikatow,
biuletynow, prognoz i ostrzezen hydrologicznych. BPH przeprowadzaja takze analize¢ sprawnosci
funkcjonowania i sprawdzalnosci systemu prognoz hydrologicznych, przygotowuja i odpowiadaja za
aktualizacje ,,Planow Sygnalizacji Przeciwpowodziowej” oraz uczestnicza w zadaniach realizowanych
przez IMGW-PIB w ramach wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych oraz w ramach
wspoOlpracy z administracjg publiczng i strukturami zarzadzania kryzysowego.

Monitoring i obserwacja w zakresie zjawisk lodowych na gléwnych rzekach w regionach wodnych

IMGW-PIB opracowuje rowniez produkty dotyczace zlodzenia Baltyku. Opracowywane s3
kompleksowe charakterystyki zjawisk lodowych na Baltyku po kazdym sezonie zimowym.

W sezonie zimowym prowadzony jest monitoring i obserwacja w zakresie zjawisk lodowych na

glownych rzekach w regionach wodnych. Pozwala to na uzyskiwanie kompletnej informacji o przebiegu

zjawisk lodowych (w tym dotyczacych procentu zlodzenia, czy grubosci pokrywy lodowej),

wystepowania ewentualnych spietrzen i zatorow lodowych oraz o prowadzonej akcji lodotamania. Rolg

centrow operacyjnych ochrony przeciwpowodziowej jest m.in.:

— przygotowywanie i przekazywanie informacji, komunikatow i raportow o sytuacji meteorologiczno-
hydrologicznej w kraju oraz zjawiskach lodowych;

— opracowywanie i udostgpnianie informacji dla administracji rzadowej i samorzadowej,

— pelienie dyzurow w okresie zagrozenia powodziowego i powodzi oraz wspolpraca ze stalym
dyzurem w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;;

— nadzor i1 koordynacja dziatan PGW WP w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z zagrozeniem
powodziowym w skali kraju;
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— opracowywanie dokumentoéw dotyczacych przygotowania do sezonu zimowego oraz sprawozdania
z zimowej ostony przeciwpowodziowe;.

Zapewnienie zimowej ostony przeciwpowodziowej odbywa si¢ poprzez zapewnienie flotylli
lodotamaczy, utrzymanie ich w stanie rezerwy i pogotowia oraz przeprowadzanie, w razie potrzeby,
akcji lodotamania. Akcja lodotamania przy uzyciu lodotamaczy odbywa si¢ jedynie na najwigkszych
rzekach w Polsce, w miejscach, gdzie spetnione sa warunki do jej prowadzenia.

W latach 2018-2019 prowadzona byta czynna ostona przeciwlodowa. Z uwagi na korzystne warunki
meteorologiczne i sytuacje na rzekach w ww. sezonach nie byto koniecznoci prowadzenia akcji
lodotamania.

W sezonie zimowym 2020-2021 obserwowano znaczacy rozwoj zjawisk lodowych na rzekach,
w wyniku ktérego konieczne byto podjecie akcji lodotamania. Na najwiekszych rzekach w Polsce
(Wista, Narew, Bug, Warta, Note¢) zaobserwowano dwa lub trzy epizody wystgpowania zjawisk
lodowych, ktore wystepowaly w styczniu i lutym. Na Odrze wyrdzniono jeden epizod wystepowania
zjawisk lodowych. W sezonie zimowym 2021-2022 obserwowano mato znaczacy epizod rozwoju
zjawisk lodowych na rzekach, w wyniku ktérego przeprowadzono akcj¢ lodotamania na dolnym
odcinku rzeki Odry i jeziorze Dabie.

Nalezy wskazaé, ze flota PGW WP liczy obecnie 26 jednostek lodotamaczy. W ostatnich latach
PGW WP zrealizowato inwestycje polegajace na modernizacji floty lodotamaczy, ktére dziatajg na
newralgicznych odcinkach rzek i zbiornikach, na ktoérych wystgpuje najwigksze ryzyko tworzenia
zator6w lodowych. W ramach projektu ,,.Budowa 2 lodotamaczy dla potrzeb zimowej ostony
przeciwpowodziowej na terenie dziatania RZGW w Warszawie” w 2020 r. oddano do uzytku
2 lodotamacze dla potrzeb ostony przeciwlodowej Jeziora Wtoctawskiego za kwote 37 mln zt. Zostaty
one skutecznie uzyte w 2021 r. do zapobiezenia powodzi zatorowej w okolicach Wtoctawka.
W projekcie ,,Budowa lodotamaczy dla RZGW Gdansk” w 2020 r. oddano do uzytku 4 lodotamacze dla
ochrony dolnego odcinka Wisty za kwote 79,5 mln zt, a w 2021 r. oddano 2 lodotamacze dzialajace na
Odrze, Warcie i Noteci w ramach projektu ,,Kontynuacja programu budowy lodotamaczy dla RZGW
Szczecin” za kwote 35 min zt.. Nowe statki sg jednymi z najbardziej nowoczesnych w Europie. Maja
wigksza moc, sg wyposazone w elektronike i niezbedne narzgdzia, zapewniajace ich bezpieczne
uzytkowanie.

2. Stan ochrony ludnosci przed skutkami suszy w latach 2018-2022
2.1. Wystepowanie suszy na obszarze Polski z uwzglednieniem okresu 2018-2022

Polska dysponuje jednymi z najmniejszych zasobow wodnych w przeliczeniu na mieszkanca w Europie.
Zgodnie z danymi GUS, w 2019 r. $rednio na mieszkanca przypadalo 1100 m?, a $rednia europejska
wynosi 2,5 raza wiecej'. Ekstremalne zjawiska meteorologiczne i hydrologiczne, w tym niskie stany
wody oraz susze, sg wystepujaca od zawsze cechg klimatu Polski. Jednakze w ostatnich latach czgstos$¢
ich wystepowania ulegta wyraznemu nasileniu. Skutki tych zjawisk dotknety zarowno gospodarke
narodowa, jak i sSrodowisko przyrodnicze.

W latach 2018-2022 na obszarze Polski lokalnie i okresowo obserwowane byty niedobory opadéw, ktore
przyczyniaty si¢ do wystepowania suszy hydrologicznej w niektorych regionach Polski, co zostato
szczegolowo opisane w czgsci 1, w dziale I niniejszego opracowania. W latach 2018-2022 stwierdza si¢
tendencje do wystepowania suszy hydrologicznej na terenie kraju.

! Gutry-Korycka, M., 2014, Zasoby wodne Polski, IMGW-PIB, Warszawa
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2.2. Plan przeciwdzialania skutkom suszy (PPSS)

PPSS jest to glowny dokument planistyczny, zgodnie z ktérym prowadzi si¢ przeciwdziatanie skutkom
suszy. PPSS zawiera m.in. oceng stanu naturalnej i sztucznej retencji z uwzglednieniem podziatu kraju
na obszary dorzeczy, opis mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych, w tym
zaro6wno technicznych, jak i nietechnicznych metod zwigkszania naturalnej i sztucznej retencji oraz
szereg propozycji dziatan i zadan z zakresu zwigkszania retencji. Wsrod 27 dziatan katalogowych
znajduja sie¢ dzialania zwigzane ze zwickszeniem retencji, formalne, a takze edukacyjne. Wsrod tych
zwigzanych ze zwickszeniem retencji wskazano m.in. dziatania majace na celu ograniczenie sptywu
powierzchniowego i zatrzymanie wody w przyrodzie, w glebie — w miejscu, gdzie spadt opad. Ponadto
proponuje si¢ przebudowe urzadzen melioracyjnych z funkcji odwadniajacej na nawadniajgco-
odwadniajaca, zachowanie mokradet, czy budowe zbiornikow wod — zaré6wno zlokalizowanych na
ciekach, jak i przykorytowych. Konieczne jest wprowadzenie dziatan wskazanych w PPSS, ktorych
realizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu retencji wod oraz zwigkszenia dyspozycyjnych
zasobow wodnych.

Najwazniejszym elementem PPSS jest katalog dziatan. (27 dziatan), ktorych wdrozenie przyczyni si¢
do przeciwdziatania skutkom suszy.

W opisie mozliwo$ci powickszenia dyspozycyjnych zasobow wodnych zawartym w PPSS
przedstawiono rozwigzania stuzace zwigkszaniu zasobow wodnych opierajagce si¢ na odbudowie
utraconych zdolnosci retencyjnych dorzecza oraz na zachowaniu istniejacych jeszcze, naturalnych
mozliwo$ci zatrzymywania wody na danym obszarze (M.in. poprzez dzialania renaturyzacyjne,
odtwarzanie naturalnych terenéw zalewowych, przywracanie terenow podmoktych i mokradet, budowe
zbiornikow retencyjnych jak rowniez budowe oraz przebudowe urzadzen melioracji wodnych czy tez
rozszczelnienie powierzchni nieprzepuszczalnych w celu infiltracji opadu do gruntu).

Ponadto w ramach 3 list inwestycyjnych proponuje si¢ realizacje 314 dziatan na taczng kwote 12,4 mld
zk. PPSS zawiera m.in.:

1) 78 inwestycji realizowanych przez PGW WP na kwote¢ 10,5 mld z;

2) 54 inwestycje na obszarach rolnych realizowanych w ramach programu ksztattowania zasobéw
wodnych na kwote 203 mlIn zi;

3) 182 inwestycje, na kwote ponad 1,6 mld zt, zgloszone do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W dniu 18 wrzesnia 2021 r., weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz.U. 2021 r., poz. 1615). W ramach wdrazania niektorych dziatan z PPSS, PGW WP
opracowato dokument pt. Oszczgdzaj wode z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie,
wraz z tematycznymi broszurami.W IV kwartale 2022 r. rozpoczeto prace dotyczace przegladu
i aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom suszy.

PGW WP w latach 2020-2021 zakonczyty realizacje 14 zadan inwestycyjnych o tgcznej wartosci
catkowitej 33,8 min zt. PGW WP w latach 2021-2022 rozpoczgto realizacje 62 zadan inwestycyjnych,
do ktoérych wykonania zostato zobligowane, oraz zakonczyto realizacje 12 zadan.

2.3. Program przeciwdzialania niedoborowi wody (PPNW)

Aby ograniczy¢ ryzyko powodziowe oraz ztagodzi¢ skutki suszy Ministerstwo Infrastruktury w 2021 r.
opracowato PPNW. Jest to pierwszy dokument o charakterze strategicznym, kompleksowo omawiajacy
mozliwosci i niezbedne kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej. Glownym celem PPNW
jest zwiekszenie retencji wodnej w Polsce. Program uwzglednia wszystkie rodzaje retencji (sztuczng
I naturalng) oraz wskazuje dziatania ukierunkowane na jej zwigkszenie. PPNW prezentuje dziatania

22



zmierzajace do zwigkszania retencji zbiornikowej, korytowej, na terenach lesnych, rolniczych oraz
zurbanizowanych. Wskazano takze dziatania edukacyjne, informacyjne ipromocyjne dotyczace
wzmocnienia §wiadomosci spolecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszczgdzania wody.

PPNW jest zintegrowaniem dostgpnych metod retencjonowania wody w celu uzyskania, jednego
okreslonego celu, jakim jest osiagnigcie 15% zretencjonowanej wody w odniesieniu do $redniego
rocznego odptywu wod z obszaru Polski. L.acznie, dziatania zawarte aktualnie w PPNW, dla ktorych
mozliwe byto oszacowanie ilo$ci zretencjonowanej wody, przyczynia si¢ do osiagniecia dodatkowe;j
objetosci wody szacowanej na poziomie ponad 5 mld m3, co stanowi ponad 8% $redniego rocznego
odptywu wod z obszaru Polski, co ma pozwoli¢ osiggna¢ 15% zretencjonowanej wody w odniesieniu
do $redniego rocznego odptywu wod z obszaru Polski.

Cel gléwny PPNW wspieraja 3 cele szczegotowe:
— wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej
retencji wodnej;
— stworzenie warunkéw do zrownowazonego wykorzystania zasobéw wodnych;
— wzmocnienie $wiadomosci spolecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszczedzania

wody.

2.4. Program inwestycyjny w zakresie poprawy jakosci i ograniczenia strat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (PIOSW)

PIOSW jest jednym z program6éw majacych na celu racjonalne wykorzystanie zasobéw wodnych
W obszarze zbiorowego zaopatrzenia w wodg. Program ten zawiera opis stanu i wykaz potrzeb polskiego
systemu zaopatrzenia w wode wraz z identyfikacja obszarow priorytetowych i oszacowaniem kosztow
niezbednych inwestycji, wymaganych w zwigzku z wdrozeniem nowej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1). Odnoszac si¢ do zasobéw wodnych
w aspekcie zwigkszenia ich odporno$ci na zmiany klimatu w PIOSW wskazano potrzeby inwestycyjne,
W szczegblnosci w odniesieniu do:

1) zwigkszenia odporno$ci na zmiang klimatu w obszarach zasilania dla punktéw poboru wody na
potrzeby zaopatrzenia ludnosci,

2) zapewnienia rezerw produkcyjnych wody na wypadek wystapienia incydentow, w tym suszy
i powodzi,

3) dziatan wspierajacych ograniczanie zuzycie wody.

Poprzez realizacje przedsiewzig¢ uwzglgdnionych w PIOSW wzmocniona zostanie polityka
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentow wody oraz ograniczone zostang straty wody
w infrastrukturze wodociggowej. Potrzeby finansowe przedsiewzie¢ ujetych w PIOSW wynosza okoto
44 mid zt.

2.5. Program wieloletni pn. Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce

W latach 2021-2023 zostat opracowany Program wieloletni pn. Gospodarowanie zasobami wodnymi
w Polsce. Przyjecie Programu wieloletniego uchwatg Rady Ministrow planuje si¢ w IV kwartale 2023
r.

Program wieloletni ma na celu tagodzenie skutkéw klesk zywiotowych, jakimi sg powodzie oraz susze,
i przyczyni si¢ do adaptacji do zmian klimatu. Minimalizacja ryzyka powodziowego oraz tagodzenie
skutkoéw suszy zostanie umozliwiona poprzez zapewnienie zrOwnowazonego gospodarowania zasobami
srodowiska oraz wzrost retencjonowanej wody - budowe zbiornikow wodnych. Celem gléwnym
realizacji dziatan zaplanowanych w Programie jest zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
oraz uzyskanie korzystnego bilansu wodnego (ochrona przed suszg i retencja wodna). Warto$cia dodang
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bedzie produkcja zielonej energii z 10 elektrowni wodnych umiejscowionych na 7 zbiornikach
wodnych.

W ramach Programu przewiduje si¢ realizacj¢ 19 zadan inwestycyjnych, ktorych efekty rzeczowe to:
odbudowa infrastruktury przeciwpowodziowej oraz budowa 21 zbiornikow wodnych. Wartosé
Programu to ok. 6,54 mld zt. Okres realizacji Programu przewidziany jest w latach 2024-2033.
Wykonawcg Programu jest PGW WP.

2.6. Melioracje wodne

W mysl art. 197 ust. 1 ustawy — Prawo wodne urzadzeniami melioracji wodnych sg m.in.: rowy wraz
z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, drenowania, rurociagi, jezeli stuzg celom, o ktorych
mowa w art. 195 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie z art. 195 ww. ustawy melioracje wodne polegaja na
regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.
Nalezy wskaza¢, ze melioracje wodne sa takze wykorzystywane w rolnictwie do przeciwdzialania
skutkom suszy, m.in. przez zapewnienie odpowiednich zasobow wodnych dla rolnictwa.

Powierzchnia zmeliorowanych uzytkéw rolnych wynosita w Polsce (wg danych z 2016 r.) ogdtem
6370,3 tys. ha, co stanowilo 43,8% ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych (przy 69,1% powierzchni
uzytkow rolnych wymagajacych melioracji, od 2000 r. szacowanej przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na 9,2 mln ha). Grunty orne stanowity 4593,4 tys. ha, w tym zdrenowane 3973,0 tys. ha
i nawadniane 47,0 tys. ha. Laki i pastwiska obejmowaty 1776,9 tys. ha, w tym zdrenowane 410,6 tys.
ha i nawadniane 374,8 tys. ha.

W celu usprawnienia systemow melioracji wodnych w Polsce, ktére maja istotne znaczenie
w zapewnieniu odpowiednich zasobéw wodnych na potrzeby rolnictwa, co jest szczeg6lnie istotne
w zwigzku z wystgpowaniem suszy, w Ministerstwie Infrastruktury opracowano projekt ustawy
0 inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Obecnie trwajg prace legislacyjne nad tym
aktem prawnym. ktéry ma na celu wyeliminowac najistotniejsze problemy w zakresie funkcjonowania
systemu melioracji wodnych w Polsce. Projekt ustawy przewiduje usprawnienia w zakresie melioracji
wodnych, w tym dedykowane dla spotek wodnych (eliminujagce =zidentyfikowane problemy
organizacyjne i prawne), a takze wprowadzajace kompleksowa reform¢ w zakresie systemu melioracji
wodnych. Zaktada si¢ wprowadzenie szeregu instrumentéw prawnych i organizacyjnych, ktore pozwola
wyeliminowac¢ lub chociaz ograniczy¢ problemy zglaszane przez rolnikdéw, spotki wodne oraz organy
administracji, prowadzace do usprawnienia obecnie funkcjonujacego systemu melioracji wodnych,
lepszego zarzadzania spotkami wodnymi. Zaktadanym efektem wprowadzenia regulacji ujetych w
projekcie ustawy ma by¢ zapewnienie jednolitych standardéw utrzymania urzgdzen melioracji wodnych
i tym samym odpowiednie przeciwdziatanie powstawaniu niedoborom wody w rolnictwie.

Ministerstwo Infrastruktury podjeto si¢ takze koordynacji Programu ,,Woda dla Polski” (Polski Lad).
W ramach Programu realizowane beda 3 projekty pn.: ,,Kompleksowe planowanie w gospodarce
wodnej”, ,,Instrumenty wdrozeniowe w gospodarce wodnej” i ,,Badania i analizy na rzecz gospodarki
wodnej”. Celem Programu jest komplementarne zarzadzanie zasobami wodnymi i wdrozenie dziatan,
ktore zapewnig wode dobrej jakosci w odpowiednej ilosci przy jednoczesnym procesie adaptacji do
zmian klimatu.

2.7. Dzialania edukacyjne, informacyjne i promocyjne w zakresie ochrony przed
powodzia oraz przeciwdzialania skutkom suszy i niedoborom wody

Na terenie calego kraju podj¢to szereg dziatan majgcych na celu edukacj¢ w zakresie racjonalnego
gospodarowania wodami oraz przeciwdziatania skutkom suszy. Opracowaniu projektu Planu
przeciwdzialania skutkom suszy towarzyszyla kampania spoleczna pn. ,,Stop Suszy!”, ktorej celem bylo
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promowanie wlasciwego zarzadzania zasobami wodnymi dla zwigkszenia dostgpnych zasobow
wodnych, zwigkszania retencji wod, edukacja w zakresie suszy oraz jej skutkow i koordynacja dziatan
powiazanych z susza. Opracowano takze broszury wskazujace jak mozna oszczedza¢ wodg i dbac o jej
zasoby. Poradniki zostaly skierowane dla 0sob indywidualnych, ale roéwniez dla samorzadéw miejskich,
rolnikow, lesnikow, wlascicieli dziatek 1 nieruchomosci.

Kampanie wspieraty publikacje edukacyjne na stronach i mediach spotecznosciowych PGW WP,
utworzono zakladke ,Mata Retencja”, na ktorej opublikowano artykuty poswiecone m.in.
przydomowym metodom retencji wody, bioretencji, czyli zachowaniu przestrzeni biologicznie czynnej
na dziatce oraz zaktadaniu kwietnych tak i ich roli dla przyrody, w tym owadow zapylajacych. Waznym
elementem programu ,,Stop Suszy” promujacym matg retencj¢ byla kampania na rzecz wysiewu
kwietnych tak. Jej przewodnim hastem byla zamiana trawnikow na kwietne lgki, dzigki czemu
oszczedza si¢ wode do podlewania, zatrzymuje wilgo¢ w glebie i wzbogaca biordéznorodnosc.

Ponadto promowano program rozwoju retencji korytowej, ktory kierowano przede wszystkim do
srodowisk rolniczych. Materiaty informacyjno-edukacyjne poswiecone retencji w zlewniach rolniczych
ukazywaty si¢ na mediach spotecznosciowych PGW WP oraz w prasie, w tym mediach branzowych.

Istotnym elementem dziatan edukacyjnych PGW WP jest program ,, Aktywni Btlekitni — szkota
przyjazna wodzie” kierowany do szkoét podstawowych, ktory zostat zainicjowany w 2019 r. W roku
szkolnym 2021/2022 przystapito do niego 300 szkot podstawowych i ponad 60 partnerow z catej Polski.
Jego celem jest edukacja wodna w zakresie dbatosci o wode, zrownowazonego gospodarowania
wodami, ochrony przeciwpowodziowej i przeciw suszowej oraz bezpiecznego wypoczynku nad wodg.

Szczegllnie istotnymi dziataniami byto przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych
w zakresie PPNW. Dziatania te majg za zadanie rozpowszechnienie wiedzy na temat PPNW, a takze
podniesienie §wiadomosci dotyczacej zasobow wodnych w Polsce oraz potrzeby retencjonowania
I oszczedzania wody.

3. Inwestycje w gospodarce wodnej w latach 2018-2022

PGW WP, na podstawie zgloszen jednostek podlegtych, sporzadzito Program planowanych inwestycji
w gospodarce wodnej (PPI). Program ten zawiera realizowane i planowane do realizacji zadania
inwestycyjne, z podziatem na Zrodta finansowania zidentyfikowane w oparciu o dostepne dla PGW WP
srodki finansowe. Program zostal przygotowany w 2018 r. i od tego czasu podlega cyklicznej
aktualizacji pod katem zadan planowanych do realizacji w najblizszym horyzoncie czasowym. Na
realizacje¢ zadan inwestycyjnych PGW WP w kolejnych latach przeznaczyto:

1) 1,141 mld zt w 2018 r.,
2) 1,5534 mid zt w 2019 r.,
3) 1,683 mld zt w 2020 r.,
4) 1,758 mid zt w 2021 r.,
5) 1,863 mld zt w 2022 r.

PGW WP sporzadza takze Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego =z gospodarka wodng. Program ten okresla charakter
i przewidywany koszt zadan, a takze hierarchizuje je zgodnie z kryterium koniecznosci realizacji.
W oparciu o te kryteria, wyodrgbniono 3 priorytety: najwyzszy, rezerwowy i alternatywny. Dodatkowo,
w roku 2021, wyodrebniono kategorie prac zwigzane z utrzymaniem $rodladowych drég wodnych,
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obejmujace m.in. prace na szlakach zeglownych, zwigzane z obiektami hydrotechnicznymi petnigcymi
funkcje transportowe, oraz budowlami regulacyjnymi koncentrujacymi nurt rzek. Zakres realizowanych
zadan na dany rok ustalony zostat na podstawie dostgpnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na
cele utrzymaniowe.

Zmiany ustawy — Prawo wodne sprawity, ze jednostki organizacyjne PGW WP przejely od marszatkow
oraz starostoOw do realizacji zadania inwestycyjne zwiazane z gospodarka wodng. Utworzenie PGW WP
pozwolito takze na horyzontalny nadzoér nad inwestycjami hydrotechnicznymi w Polsce. Organ ten
realizuje wiele inwestycji o charakterze nie tylko przeciwpowodziowym, ale rowniez przeciwsuszowym
i retencyjnym, co w efekcie ma doprowadzi¢ do zminimalizowania negatywnych skutkow zmian
klimatu.

W zakresie zadan inwestycyjnych w gospodarce wodnej PGW WP w:

1) 2018 r. wydatkowano $rodki na realizacj¢ 137 przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Zrealizowano
28 inwestyciji.

2) 2019 r. wydatkowato $rodki na realizacje 226 przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Zakonczono realizacje
26 zadan inwestycyjnych.

3) 2020 r. wydatkowano srodki na realizacj¢ 259 przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Zakonczono realizacje
63 zadan inwestycyjnych.

4) 2021 r. wydatkowano $rodki finansowe na 286 przedsigwzigciach inwestycyjnych. Zakonczono
realizacje 46 zadan inwestycyjnych.

5) 2022 r. wydatkowano $rodki finansowe na 250 przedsiewzigciach inwestycyjnych. Zakonczono
realizacje 33 zadan inwestycyjnych.

Ponadto, PGW WP w celu podjecia prac zmierzajacych do zwigkszenia retencji oraz redukujgcych
skutki suszy PGW WP opracowaty zatozenia do Programu Ksztattowania Zasobow Wodnych (zPKZW)
na lata 2020 — 2025 - finansowanego ze $srodkow wlasnych PGW WP. Sg to zadania o charakterze
zaro6wno wieloletnim, jak i jednorocznym. W ramach zPKZW na terenie catej Polski na realizacj¢ zadan
o0 charakterze inwestycyjnym w:

1) 2020 r. wydatkowano 29,2 mln zt, co pozwolito m.in. na zakonczenie 8 inwestycji, a na realizacje
zadan o charakterze utrzymaniowym wydatkowano 10,8 mln zt — zakonczono 102 zadania;

2) 2021 r. wydatkowano ponad 16 mln zt, dzieki czemu zakonczono 7 inwestycji i kontynuowano prace
na zadaniach z ubieglego roku, na realizacje przedsiewzie¢ o charakterze utrzymaniowym wydatkowano
5,8 mln zl, co pozwolilo na zakonczenie 65 zadan.

3) 2022 r. zostaly zawarte umowy realizacyjne na taczng kwote 4,5 min zt, a wydatkowanie w 2022 r.
wyniosto 3,5 mln zi. W 2022 r. zakonczono 6 zadan i kontynuowano 36 zadan o charakterze
inwestycyjnym. W ramach zadan o charakterze utrzymaniowym wydatkowano w 2022 r. 5,6 min zt.
W ramach zPKZW w 2022 r. zgtoszono do realizacji 125 zadan o charakterze utrzymaniowym, z czego
zakonczono 72.

Realizacja zadan wynikajacych z zZPKZW na terenach rolniczych przyczynita si¢ do zwigkszenia retencji
o0 okoto 1,22 mln m® na obszarze okoto 8§ tys. ha gruntoéw rolnych. Wykorzystano urzadzenia pigtrzace
na rzekach i kanatach oraz na systemach melioracyjnych, w ramach ktorych przywracana byta
dwufunkcyjna rola urzadzen melioracyjnych, zapewniajaca nie tylko odprowadzanie wod z pol
i uzytkow rolnych w czasie opadow, ale rowniez zatrzymywanie wody.
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3.1. Najwaznejsze zakonczone inwestycje w gospodarce wodnej po wprowadzeniu
ustawy - Prawo wodne

W ramach zrealizowanych zadan inwestycyjnych PGW WP wybudowano 73,85 km i zmodernizowano
161,414 km watow przeciwpowodziowych, w tym odpowiednio:

1) w 2018 r. — wybudowano 29,337 km i zmodernizowano 34,366 km;

2) w 2019 r. — wybudowano 7,606 km i zmodernizowano 18,988 km;

3) w 2020 r. — wybudowano 24,528 km i zmodernizowano 37,315 km;

4) w 2021 r. — wybudowano 9,191 km i zmodernizowano 31,504 km;

5) w 2022 r. — wybudowano 3,188 km i zmodernizowano 39,241 km.

PGW WP od rozpoczecia swojej dziatalnosci wybudowato wige i zmodernizowato: ok. 235 km watow
przeciwpowodziowych; 6 nowych zbiorikéw o lgcznej pojemnosci 189 min m3, oraz w 2022 r.
3 zbiorniki malej retencji na rzece Betlewiance w ukladzie kaskadowym o pojemnosci 116 tys. m3;
13 §luz; 42 budowle pigtrzace; 33 przeptawki; 3 nowe przepompownie.

Ponizej opisano najwazniejsze zakonczone zadania inwestycyjne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zadanie pn. ,,Zbiornik wodny Swinna Poreba na rzece Skawie (Jezioro Mucharskie)”. W roku
2016 r. przeznaczono stosowne $rodki na dokonczenie budowy zbiornika. W tym celu
uchwalono ustawe z dnia 13 maja 2016 r. o dokoficzeniu budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Por¢ba. Budowa zbiornika zostata zakonczona w 2017 r. jego catkowity koszt, w ciggu 31 lat
budowy wynidst ok. 2,5 mld zt. Wybudowany zbiornik, przy maksymalnym poziomie
pigtrzenia zajmuje powierzchnie 10,3 km? i ma pojemno$¢ 161 min m®,

Zadanie pn. ,,Budowa stopnia wodnego Malczyce”. Dzigki wzmozonemu finansowaniu budowy
stopnia wodnego Malczyce w latach 2016-2019, w lipcu 2019 r. mozliwe byto funkcjonalne
zakonczenie | etapu budowy. Umozliwiono transport wodny przez stopien wodny. W ramach
inwestycji wybudowano: jaz klapowy, przeptawki dla ryb (prawobrzezna i lewobrzezna), jaz
staty, §luzg zeglugowa z awanportami, hydroelektrowni¢ (o mocy ok. 20 MW) i zaporg boczna.
Funkcjonalne zakonczenie prac w osi stopnia wodnego Malczyce poprawito bezpieczenstwo
ok.75 tys. ludzi mieszkajacych w obszarze jego oddzialywania. Pozostaty do realizacji prace
dotyczace tzw. II etapu budowy stopnia wodnego Malczyce. Catkowity koszt Il etapu prac to
ok. 210 mln z}, a $rodki na jego realizacje¢ zostaly zabezpieczone w ramach wieloletniego
finansowania z budzetu panstwa w ramach programu wieloletniego przyjetego uchwatg Rady
Ministrow.

W 2018 r. zakonczono realizacj¢ zadania pn. ,,Modernizacja 9,869 km prawego watu rzeki
Wisty na odcinku od Tarnobrzega (Skalna Goéra) do Koc¢mierzowa (granica woj.
podkarpackiego i $wietokrzyskiego), polegajacego na rozbudowie watu poprzez podwyzszeniu
korony watu oraz wykonaniu przestony przeciwfiltracyjne;j.

W 2019 r. zakonczono prace nad realizacja zadania pn. ,,Kwiatkowice - Rogow Legnicki -
odbudowa watéow p/pow. gm. Prochowice”, w ramach ktérego wybudowano nowe odcinki
walow oraz rozbudowano istniejace.

W 2021 r. zakonczono realizacj¢ zadania pn. ,,Likwidacja barier migracyjnych dla organizmow
wodnych na rzece Wistoce 1 jej doptywach — Ropie oraz Jasiotce”, polegajacego na wykonaniu
urzadzen stuzacych migracji ryb.

W 2021 r. zakonczono realizacj¢ zadania o charakterze transportowym pn. ,Modernizacja
jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw, woj. Opolskie - etap 17
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polegajacego na modernizacji jazu Januszkowice, Wroblin oraz Zwanowice i dostosowaniu
rzeki Odry do parametrow III klasy drogi wodnej;

7) W 2021 r. zakonczono realizacje zadania pn. ,,Modernizacja $luz odrzanskich na Kanale
Gliwickim, na odcinku w zarzadzie RZGW Gliwice- przystosowanie do 111 klasy drogi wodnej
- etap II” polegajacych na modernizacji §luzy Stawiecice i Nowa Wie$

8) W 2022 r. zakonczono realizacj¢ zadania pn. ,,Zachowanie i ochrona srodowiska, promowanie
efektywnego gospodarowania zasobami wodnymi oraz zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, poprzez poprawe bezpieczenstwa powodziowego Wezta O$wiecimskiego.”
Zakres prac obejmowat przebudowe 3,5 km watéw przeciwpowodziowych wybudowanie
0,381 km nowych watéw przeciwpowodziowych oraz wybudowanie jednej przepompowni.

9) W 2022 r. zakonczono realizacje zadania pn. ,,Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym
Ratowice na rz. Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem §luzy do min. IV
klasy drogi wodnej”. Zakres prac obejmowat remont i rozbudowe $luzy.

10) W 2022 r. zakonczono realizacje zadania pn. ,,Stopien Brzeg Dolny — roboty modernizacyjne
na stopniu, Etap II”. Zakres prac obejmowal przebudowe istnicjacej przeptawki dla ryb na
przeptawke  jednoszczelinowa o  wymiarach  umozliwiajagcych  migracje  ryb
dwusrodowiskowych o 56 komorach, réznicy wysokosci dna 6,47 m i dlugosci w osi 344.
Przeptawka wyposazona w stanowisko monitoringu ryb, bariere elektryczna, naprowadzajaca
ryby od wody gornej i wody dolnej, zapobiegajaca przed przedostawaniem si¢ ryb na turbiny
elektrowni wodnej.

11) W 2022 r.zakonczono realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa watu przeciwpowodziowego kl. 11
w km 23+040 - 35+000 prawobrzeznej doliny Wisty na odcinku Baczki - Antonidwka
Swierzowska gm. Maciejowice, pow. garwolinski - etap Il w km 26+900-30+900”. Zakres prac
obejmowat przebudowe korpusu watu i tawy przywalowej na dlugosci 4 km, uszczelnienie
korpusu watu mata bentonitowa, wykonanie w stopie skarpy odwodnej przestony
przeciwfiltracyjnej uszczelniajacej podtoze watu, przebudowa przepustu watowego, wykonanie
umocnionej drogi eksploatacyjnej z mijankami, przejazdami i zjazdami walowymi, wykonanie
schodéw skarpowych.

W zakresie projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry (POPDO):

Realizacja POPDO rozpoczeta si¢ w dniu 2 sierpnia 2007 r. i zakonczyta w dniu 31 grudnia 2021 r.
Projekt byt finansowany z kredytow Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy, $rodkow
budzetu panstwa oraz Funduszu Spdjnosci.

Zasadniczym celem POPDO byta ochrona mieszkancow dorzecza Odry przed utratg zycia i stratami w
mieniu w wyniku duzych wezbran powodziowych. Zostalo to osiggnigte poprzez: zmniejszenie
maksymalnej fali powodziowej w wyniku budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego na Odrze
powyzej Raciborza, ktory umozliwia okresowe gromadzenie wod powodziowych gornej Odry
i poprawia skuteczno$¢ dziatania systemu ochrony przed powodzig oraz zwigkszenie przepustowosci
kanatow Odry biegnacych na terenie i w okolicy Wroctawia. Projekt zapewnit ochrong
przeciwpowodziowa dla ponad 2,5 miln ludnosci mieszkujacej w miastach takich jak Raciborz,
Kedzierzyn-Kozle, Krapkowice, Opole, Brzeg, Otawa czy Wroclaw, a takze innych miast, miejscowosci
1 wsi w trzech wojewddztwach: §laskim, opolskim i dolnoslaskim.

Najwicksza inwestycja zrealizowang w ramach POPDO byta budowa zbiornika przeciwpowodziowego
Raciborz Dolny. Najwazniejszym celem tego przedsigwzigcia jest zmniejszenie zagrozenia
powodziowego (czestotliwosci 1 wielkosci strat ludzkich, spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych)
w dolinie Odry od Raciborza az po Wroctaw. Zostanie to osiagnigte dzigki podwojnemu oddziatywaniu
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polderu: polder zapewni retencje powodziowa, ktora umozliwi znaczne obnizenie przeptywow ponize;j,
a tym samym zwickszy si¢ skutecznos¢ istniejacego systemu ochrony przeciwpowodziowej (mozliwos¢
zatrzymania czgsci fali powodziowej); a ponadto polder moze op6zni¢ moment doj$cia kulminac;ji fali
na rz. Odrze do ujscia Nysy Ktodzkiej, zmniejszajac znacznie prawdopodobienstwo natozenia si¢ dwoch
kulminacji fal (co byto przyczyna katastrofalnych strat podczas powodzi w 1997 r.). Realizacja projektu
zapewnia ochrone przeciwpowodziowg dla ponad 2,5 mln ludnosci. Catkowity koszt inwestycji wyniost
okoto 2 mld zt. W styczniu 2020 r. zbiornik osiggnat funkcjonalno$¢ przeciwpowodziows, a 30 czerwca
2020 r. zostal oddany do eksploatacji. W pazdzierniku 2020 r. polder przechwycil nadmiar wod z Odry,
co uchronito przed zagrozeniem powodzig tereny potozone ponizej tego zbiornika, tj. Raciborz, Opole,
Wroctaw.

W zakresie projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty (POPDOW):

Czg$¢ z zadan o charakterze przeciwpowodziowym jest realizowana w ramach POPDOW
finansowanego ze srodkow pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, kredytu Banku
Rozwoju Rady Europy, Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej oraz budzetu panstwa. Projekt rozpoczat
si¢ w 2015 r., a planowana jest jego zakonczenie w czerwcu 2025 r. POPDOW ma zapewnic
infrastrukture ochrony przeciwpowodziowej 1 realizacje zwiazanych z tym dziatan na trzech
wyodrebnionych obszarach: Srodkowa i Dolna Odra, Kotlina Klodzka oraz Gérna Wista. Zadania
inwestycjne sa realizowane przez jednostki realizujace

Projekt, POPDOW jest podzielony na pi¢¢ komponentow: Komponent 1 (Ochrona przeciwpowodziowa
w dorzeczu $rodkowej i dolnej Odry), Komponent 2 (Ochrona przed powodzia Kotliny Ktodzkiej),
Komponent 3 (Ochrona przeciwpowodziowa w dorzeczu gornej Wisty), Komponent 4 (Wzmocnienie
instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania) i Komponent 5, ktory dotyczy zarzadzania
POPDOW i opracowania dalszych studiow. Gtownym celem POPDOW jest podniesienie poziomu
ochrony przeciwpowodziowej ludnosci mieszkajacej na wybranych terenach dorzecza Odry i dorzecza
Gornej Wisly oraz wzmocnienie instytucjonalne administracji rzadowej w zakresie zapewnienia
skuteczniejszej ochrony przed powodziami letnimi i zimowymi oraz powodziami gwattownymi. Tereny
znajdujace si¢ w bezposredniej bliskosci przewidywanych inwestycji i innych dziatan zamieszkane sg
przez ok. 15,1 mln osob.

Do konca 2022 r. zakonczono realizacje 9 zadan, z czego do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

1) Zadanie pn. ,,1A.1/ 1A.4 Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego etap I i I1I” — zadanie zakonczone w 2022. Inwestycja
obejmowata budowe dwoch odcinkéw nowego watu okreznego watu o dlugosci 1,008 km i 1,328
km wokot wsi Chlewice, modernizacje 3,485 km watu przeciwpowodziowego Marwice-Krajnik
12,116 km watlu Gryfino-Mniszki. Powierzchnia terenéw zalewowych na ktorych zwigkszono
ochrong przeciwpowodziowa: miejscowosci Chlewice, Porzecze, Marwice, Krajnik, Krzypnica,
cze$¢ miasta Gryfino oraz znajdujgce si¢ w tym rejonie zaklady przemystowe, w tym Elektrownia
Dolna Odra. Catkowita liczba ludnos$ci korzystajgca z lepszej ochrony przeciwpowodziowej: ok. 10
000.

2) Zadanie pn. ,,3B.1 - Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” — zadanie zakonczone w 2020 r.
Powierzchnia terenow zalewowych na ktorych zwiekszono ochrone przeciwpowodziowa: 11 300 ha
(w Sandomierzu i okolicznych gminach: Samborzec, Koprzywnica, Loniow, Baranow
Sandomierski, Gorzyce, Dwikozy, Zawichost). Calkowita liczba ludnosci korzystajaca z lepszej
ochrony przeciwpowodziowej: ok. 20 000.
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3) Zadanie pn. ,,3B.1/1 Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — dokonczenie zadania 3 i1 4” —
zadanie zakonczone w 2022 r. Zakres zrealizowanych robot: Modernizacja 27,3 km watow rzeki
Koprzywianki. Powierzchnia terenéw zalewowych, na ktorych zwigkszono ochrong
przeciwpowodziowa: 11 300 ha (w Sandomierzu i okolicznych gminach: Samborzec, Koprzywnica,
Loniow, Baranéw Sandomierski, Gorzyce, Dwikozy, Zawichost). Calkowita liczba ludno$ci
korzystajaca z lepszej ochrony przeciwpowodziowej: ok. 20 000.

4) Zadanie pn. ,,3B.2 — Ochrona przed powodziag Tarnobrzegu (Wista Etap 2). Wista - Etap 2 -
Rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na di. 13,959 km, prawego watu rzeki San na dt. 2,193 km
oraz lewego watu rzeki Leg na dt. 0,112 km, na terenie gm. Gorzyce i gm. Radomysl nad Sanem,
woj. podkarpackie” — zadanie zakonczone w 2020 r. Powierzchnia terenow zalewowych, na ktorych
zwiekszono ochrong przeciwpowodziowa: 9 750 ha (20 miejscowosci). Catkowita liczba ludnos$ci
korzystajaca z lepszej ochrony przeciwpowodziowej: ok. 18 850, 20 miejscowosci.

5) Zadanie pn. ,,3B.3 — Ochrona przeciwpowodziowa Tarnobrzegu (Wista 1)” — zadanie zakonczone
w 2018 r. Wykonane w ramach inwestycji prace: modernizacja 9,869 km prawego watu rzeki Wisty
na odcinku od Tarnobrzega (Skalna Gora) do Koc¢mierzowa (granica woj. podkarpackiego
i Swictokrzyskiego)”. Powierzchnia terenéw zalewowych na ktorych zwigkszono ochrone
przeciwpowodziowa: 4 846 ha. Calkowita liczba ludnosci korzystajaca z lepszej ochrony
przeciwpowodziowej: 7 800.

Pozostate inwestycje realizowane w ramach POPDOW planowane sg do zakonczenia do 2024 r.

3.2. Efekt wykonywanych inwestycji majacych na celu zminimalizowanie zmian
klimatu

Zmiany klimatyczne oraz wieloletnie zaniedbania dotyczace dziatan proretencyjnych doprowadzity
do obecnej sytuacji, w ktorej zatrzymywanie wody w srodowisku jest na niewystarczajagcym poziomie,
co przy niskich opadach i wysokich temperaturach powoduje suszg¢. Skutki powodzi i susz mozna
zmniejszy¢ przez zwickszenie pojemnosci retencyjnej zlewni rzek, co bedzie miato rowniez pozytywny
wplyw na stan gleb oraz ekosystemow wodnych i od wod zaleznych.

W 2017 r. gromadzono okoto 6,5% objetosci redniorocznego odptywu rzecznego. Obecnie w naszym
kraju dzigki retencji zgromadzone jest okoto 7,5 % objetosci sredniorocznego odplywu rzecznego.
Tymczasem warunkKi fizyczne i geograficzne Polski stwarzajg mozliwosci retencjonowania na poziomie
ok. 15%. Wobec tego prowadzone s3 intensywne dzialania techniczne i nietechniczne, zeby zwigkszy¢
mozliwos¢ zatrzymania i gromadzenia wody w naszym kraju (tj. zwigkszy¢ retencje). Dzigki temu
zjawisku poprawie ulega bilans wodny zlewni. Zasoby wodne powigkszajg si¢, gdyz szybki spltyw
powierzchniowy zastgpowany jest przez powolny odptyw gruntowy. Na terenach sgsiednich
podniesieniu ulega poziom zwierciadta wod podziemnych. W wielu przypadkach retencja powoduje
znaczne ograniczenie predkosci wody ptynacej po powierzchni terenu, czyli sptywu powierzchniowego.

Aby zwigkszy¢ retencje wod nalezy dziata¢ komplementarnie, tj. trzeba realizowa¢ dziatania techniczne
polegajace na realizacji inwestycji w duza, jak imatg retencj¢, dziatania w naturalng retencje —
przywracajac i chronigc m.in. mokradla czy zwigkszajac retencje korytowa, jak i nietechniczne,
polegajace na ksztattowaniu dobrych postaw i edukowaniu spoteczenstwa, oraz budowaniu systemow
monitoringu i reagowania na zjawisko suszy. Szczego6lnie istotna jest mata retencja, czyli gromadzenie
wody lokalnie/regionalnie w celu zatrzymywania lub spowolnienia sptywu wod. Sg to réznorodne
dziatania, ktore przynosza wymierne korzysci zaréwno dla ludzi, jak i przyrody tj.: budowa niewielkich
zbiornikéw, oczek wodnych i stawdw, zadrzewianie, renaturyzacja matych rzek oraz ochrona terenow
podmoktych. Do dziatan tych mozna zaliczy¢ takze bioretencje (laki kwietne), retencje korytowa
(podpigtrzenie wody w rzekach i kanatach oraz skierowaniu jej do rowdéw melioracyjnych, gdzie jest
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zatrzymywana) czy wdrazanie zasady zrownowazonego planowania i projektowania obszarow
miejskich (smart city, zielono-niebieska infrastruktura, ogrody deszczowe, pasaze roslinne, zielone
dachy, azurowe chodniki, skrzynie chtonne, zbiorniki na deszczéwke).

Na terenie Polski w mokradtach retencjonowane jest 14 460,14 mIin m*wody. Lasy w Polsce s3 w stanie
retencjonowa¢ 23,03 km® wody. W Polsce dominujg gleby o wysokiej catkowitej pojemnosci wodnej,
stanowiac ponad 62% powierzchni kraju.

Zgodnie z danymi zawartymi w opracowaniu pn.: Identyfikacja presji w regionach wodnych i na
obszarach dorzeczy czg¢$¢ 1 - utworzenie krajowej bazy danych o zmianach hydromorfologicznych,
taczna objetos¢ retencjonowanej wody w zbiornikach wynosi 4 599,11 mIn m?. Stanowi to okoto 7,5%
obje¢tosci $redniego rocznego odptywu wod z wielolecia 1981-2015 z obszaru kraju.

Wg danych GUS przygotowanych na potrzeby opracowania sprawozdania z obiektow malej retencji
wodnej (formularz MGM-RW) pojemnos¢ obiektow matej retencji wodnej w 2020 r. wyniosta ogdtem
852 978,8 dam® w 2021 r. — 855 928,1 dam?, natomiast w 2022 r. — 859 996,9 dam®. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze z roku na rok zwigksza si¢ pojemnos$¢ obiektow matej retencji wodne;.

Proces zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce, w tym retencji, wymaga podj¢cia kolejnych szeregu
roznych dziatan o charakterze planistycznym, inwestycyjnym, utrzymaniowym i edukacyjnym, dzieki
ktérym mozna ograniczy¢ wystapienie niedoborow wody.

W zwiazku z tym w Polsce realizuje si¢ postanowienia nast¢pujacych istotnych dokumentow
planistycznych:

1) Planu przeciwdziatania skutkow suszy (PPSS), ktory zostat szczegdtowo opisany w czesci I w pkt
2.2 niniejszego opracowania;

2) Programu przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW), ktory zostat szczegétowo opisany w czesci
Il w pkt 2.3. niniejszego opracowania.

Nalezy wskaza¢, ze wérod zadan inwestycyjnych wymienionych w PPSS znajduja si¢ takie inwestycje
jak:
» budowa zbiornikéw wielofunkcyjnych, w tym Zbiornika Wielowie§ Klasztorna, Zbiornika Katy —

Myscowa, zbiornika na rzece Mata Lyna, zbiornika wodnego Miejska Gorka, zbiornika Kamieniec
Zabkowicki;

* budowa obiektow matej retencji, w tym w ramach odbudowy rzeki Samy, zwigkszenia retencji
jeziorowej i korytowej w regionie wodnym Dolnej Odry, budowa zbiornika matlej retencji na
rz. Trojanowka;

« budowa stopni wodnych Lubiaz, Scinawa i Niepotomice oraz stopnia wodnego ponizej Wioctawka
(SW Siarzewo);

* utrzymanie bioréznorodnosci ekosysteméw wodnych terendw Pojezierza Kaszubskiego oraz Borow
Tucholskich poprzez odbudowe urzadzen matej retencji wodnej;

* zrbwnowazony rozwdj gospodarczy zlewni rzeki Nidy w zwiazku z obszarami Natura 2000.

Natomiast PPNW zaklada realizacj¢ 727 inwestycji, w tym 94 obiektow retencjonujacych wode
(zbiornikow) oraz 633 obiektow ksztattujacych retencje (budowli pietrzacych, budowli regulacyjnych
i innych). Ponadto w PPNW zaproponowano jeszcze 14 rodzajéw dziatan, ktorych realizacja przyczyni
si¢ do zwickszenia warto$ci retencji na terenie Polski. Koszt 727 zaplanowanych w PPNW inwestycji
(realizowanych lub planowanych do realizacji) stuzacych poprawie retencji wod zostat oszacowany na
kwote ponad ok. 30 mld zt.
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W czesci PPNW pn. Dziatania inwestycyjne wraz z nadanymi priorytetami realizacji jest zawarte ponad
700 inwestycji z Programu ksztaltowania zasobow wodnych PGW WP w zakresie ksztattowania retencji
korytowej i przywracania funkcji nawadniajacej systemom melioracyjnym.

Ponadto w PPNW zaproponowano jeszcze 14 rodzajow dziatan, ktorych realizacja przyczyni si¢
do zwigkszenia warto$ci retencji na terenie Polski. Do dziatan tych m.in. nalezg: renaturyzacja
ekosystemow mokradlowych, renaturyzacja rzek, realizacja i odtwarzanie obiektow malej retencji
I mikroretencji na terenach lesnych i rolniczych; promowanie i wdrazanie zabiegéw agrotechnicznych
zwigkszajacych retencje glebowa; realizacja i odtwarzanie stawow hodowlanych; realizacja nowych
oraz przebudowa istniejacych systemow melioracyjnych; tworzenie i odtwarzanie zadrzewien
$rodpolnych, przydroznych 1 przywodnych; przeksztalcanie wybranych suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych w zbiorniki retencyjne wielofunkcyjne; rekultywacja wyrobisk pogorniczych;
realizacja MPA oraz inne dziatania majace na celu zwigkszenie retencji w miastach (m.in. biekitno-
zielona infrastruktura, retencja wod opadowych i zwickszanie udziatu powierzchni biologicznie
czynnej).

Nalezy wskaza¢, ze wiekszo$¢ dziatan inwestycyjnych w Polsce podejmuje PGW WP, w szczegodlnosci
dla zwickszenia objgtosci retencjonowanej wody w Polsce i tym samym przeciwdzialania zjawisku
suszy. Zadania te acza w sobie zar6wno elementy retencji naturalnej i sztucznej oraz dziatania
techniczne i nietechniczne bedace najbardziej skuteczng odpowiedzig na problem suszy. Sg to dziatania
obejmujace tzw. duza retencje (m.in. budowa wielofunkcyjnych zbiornikow oraz stopni wodnych), mata
retencj¢ (m.in. dziatania polegajace na utrzymaniu bioréznorodnosci ekosysteméw wodnych poprzez
odbudowe urzadzen malej retencji wodnej). Ponadto proponuje si¢ m. in. przebudowe urzadzen
melioracyjnych z funkcji odwadniajgcej na nawadniajagco — odwadniajace, zachowanie mokradel, czy
budowe zbiornikéw wodnych — zaréwno zlokalizowanych na ciekach, jak i przykorytowych.

W 2020 oraz 2021 r., zakoniczono roboty na 658 urzadzeniach wodnych, co umozliwito zwickszenie
retencji o okoto 8 min m® na obszarze okoto 33 tys. ha gruntéw rolnych. Jednocze$nie na okoto 4 000
obiektow hydrotechnicznych, prowadzone sa pigtrzenia w zalezno$ci od potrzeb wynikajacych
z aktualnie panujacej sytuacji. Dzigki tym dziataniom mozliwe jest zwigkszenie retencji korytowej
nawet do 378 min m3.

W zakresie retencji wodnej istotne dzialania sa podejmowane rowniez przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP). Dla retencji lesnej (dla 2 projektow) warto$¢ inwestycji wynosi:
w przypadku retencji nizinnej 234,67 min zt (w tym 1445mlIn zt dofinansowanie z POIiS),
a w przypadku retencji gorskiej 265,95 mln zt (w tym 168,4 min zt dofinansowania z POIiS). Sa to dwa
projekty: Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych oraz Kompleksowy projekt adaptacji lasow
i leSnictwa do zmian klimatu - mala retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich.
Najwazniejszym zalozeniem tych projektow jest zabezpieczenie lasow na terenach nizinnych i na
terenach gorskich przed zagrozeniami wynikajacymi ze zmian klimatycznych. Dziatania
ukierunkowane sg na prosrodowiskowy rozwoj systemOéw matej retencji i zwigkszenie ilosci
magazynowanej wody oraz realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatania nadmiernej erozji wodne;j.
Okres realizacji obejmuje lata 2016-2023.

3.3. Inwestycje bedace w trakcie realizacji zwigzane z gospodarka wodna

Pod koniec 2022 r. PGW WP realizowalo okoto 200 inwestycji, z czego prawie 90 zadan
inwestycyjnych znajdowalo si¢ na etapie realizacji robot budowlanych. Najwazniejszymi
z realizowanych zadan byty:
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1) Modernizacja jazow odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW w Gliwicach - woj. opolskie (etap
I1) (zadanie o charakterze transportowym);

2) Modernizacja §luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Krapkowice wraz z przebudowa awanportow
(zadanie o charakterze transportowym);

3) Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego prze$witu - most kolejowy w km 733,7 rzeki
Regalicy w Szczecinie (zadanie o charakterze przeciwpowodziowym);

4) Prace modernizacyjne na Odrze granicznej, Etap | - Prace modernizacyjne w celu zapewnienia
zimowego lodotamania (zadanie o charakterze przeciwpowodziowym i transprtowym);

5) Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach
wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowa §luzy ,,Guzianka II”” i remontem §luzy ,,Guzianka
I” / Etap II B - przebudowa i umocnienie 5 kanatow na szlaku od Mikotajek do Gizycka (zadanie
o charakterze turystycznym);

6) Ochrona przed powodzig Kotliny Klodzkiej ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Klodzka
(zadanie o charakterze przeciwpowodziowym), w tym:

a) budowy suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych na: rzece Nysie Klodzka w miejscowosci
Boboszow, rzece Bystrzyca Dusznicka w miejscowosci Szalejow, na potoku Duna miejscowosé
Krosnowice - (termin zakonczenia tych inwestycji — 2023 r.)

b) odbudowy zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do 111 klasy drogi wodnej, na odcinku
od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy Luzyckiej — ETAP II.

Inwestycje realizowane w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych
(KPOSK)

W 2017 r. Rada Ministrow zatwierdzita piata aktualizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (AKPOSK 2017). Dotyczy ona 1587 aglomeracji o rownowaznej liczbie mieszkafcow
38,8 mln, w ktorych zlokalizowanych jest 1 769 oczyszczalni $ciekow komunalnych. Aglomeracje ujete
w aktualizacji zostaly podzielone na priorytety wedtug znaczenia inwestycji oraz pilnosci zapewnienia
srodkow. Zgodnie z tym dokumentem plany inwestycyjne obejmuja:

— budowe 14 661,2 km nowej sieci kanalizacyjnej,

— modernizacj¢ 3 506,4 km istniejgcej sieci kanalizacyjnej,

— budowe 116 nowych oczyszczalni Sciekdw komunalnych,

— modernizacje 190 oczyszczalni,

— rozbudowe 82 oczyszczalni,

— rozbudowe i modernizacje 420 oczyszczalni,

— modernizacj¢ cze$ci osadowej w 318 oczyszczalniach,

— likwidacje 50 oczyszczalni.

Naktady finansowe na realizacje zakresu rzeczowo-finansowego planowanych przedsiewziec

oszacowane zostaty na kwote 27,85 mld zt, w tym:

— budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej — 16,67 mid zt,

— inwestycje zwigzane z oczyszczalniami Sciekow — 11,10 mld zt,

— na indywidualne systemy oczyszczania — 79,27 min zt (przydomowe oczyszczalnie $ciekow jako
uzupeltnienie sieci kanalizacyjnej).

W 2022 r. Rada Ministrow zatwierdzita szostg aktualizacje Krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych (AKPOSK 2022). W dokumencie ujete zostaly 1 524 aglomeracje oraz wykaz
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planowanych przez nie inwestycji, ktore maja przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zrzutow niedostatecznie
oczyszczanych $ciekow i ich niekorzystnego wpltywu na stan $rodowiska wodnego. AKPOSK 2022
zawiera liste zadan zaplanowanych przez samorzady do realizacji w latach 2021-2027.

Zgodnie z tym dokumentem plany inwestycyjne obejmuja:
- budowe 8 022 km nowej sieci kanalizacyjnej,

- modernizacj¢ 3 173 km istniejacej sieci kanalizacyjnej,

- budowe 60 nowych oczyszczalni §ciekow komunalnych,
- modernizacj¢ 265 oczyszczalni,

- rozbudowe 73 oczyszczalni,

- rozbudowe 1 modernizacje 380 oczyszczalni,

- modernizacj¢ czesci osadowej w 225 oczyszczalniach,

- likwidacje 35 oczyszczalni.

Naktady finansowe na realizacje zakresu rzeczowo-finansowego planowanych przedsiewziec
oszacowane zostaly na kwote 28,7 mld zt, w tym:

- budowe i modernizacje¢ sieci kanalizacyjnej — 15,368 mld zi,
- inwestycje zwigzane z oczyszczalniami $ciekow — 13,375 mld zl,

- na indywidualne systemy oczyszczania — 24,385 min zt (przydomowe oczyszczalnie Sciekow jako
uzupetnienie sieci kanalizacyjnej).

Dotychczasowa realizacja KPOSK w latach 2003 — 2022 pozwolita na:

— wybudowanie okoto 99,6 tys. km (stan istniejacy przed programem ~50 tys. km sieci
kanalizacyjnej),

—  wybudowanie 480 nowych oczyszczalni $cieckow komunalnych,

—  przeprowadzanie ponad 2 000 inwestycji w zakresie modernizacji i/lub rozbudowy oczyszczalni
sciekow komunalnych.

Poniesione koszty wyniosty w sumie okoto 91 mld zt, w tym okoto 59,6 mld zt na sie¢ kanalizacyjna.

4. Wplyw stosowania ustawy - Prawo wodne na ochrone przed powodzia
isusza

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone w ustawie — Prawo wodne, instrumenty zapewniaja PGW WP
osiaggniecie celu dyrektywy unijnej 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz. U. UE L 2000.327.1 z dnia 2014.11.20), tzw. RDW, w zakresie usuwania badz minimalizowania
wszelkich zagrozen zwigzanych z nadmiarem i deficytem wody (powodzie i susze). Ustawa — Prawo
wodne okreslita, ze po stronie PGW WP znajdujg si¢ rowniez kwestie ochrony ludzi i mienia przed
powodzia, co przejawia si¢ dokonywaniem uzgodnien przez wilasciwe organy PGW WP projektéw
dokumentow planistycznych, m.in. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzji o warunkach zabudowy. W celu kompleksowego zarzadzania przez jeden podmiot
poszczeg6lnymi zlewniami, zadania dotyczace postgpowan administracyjnych z zakresu ochrony
powodziowej przypisane zostaty dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (RZGW) PGW
WP. PGW WP w tym zakresie realizuje m.in. zadania zwigzane z utrzymaniem wod i urzadzen
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wodnych, w tym $rodladowych drog wodnych, realizowane w ramach Programu realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wdd oraz pozostatlego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng.

PGW WP corocznie przeznacza coraz wigksze $rodki na realizacje zadan utrzymaniowych, co skutkuje
wykonaniem wigkszej liczby zadan. W latach 2018-2022 na utrzymanie wdd i urzadzen wodnych
bedacych w administracji PGW WP wydatkowano tacznie ok. 1,6 mld zt realizujac ponad 23 tys. zadan
W 2018 r. w ramach Programu utrzymania wykonano tgcznie 3 217 zadan na kwotg ok. 183,2 mlin zt.
W 2019 r. wykonano tacznie 4 561 zadan na kwote ok. 348,9 min zt. W 2020 r. w ramach realizacji
Programu utrzymania wykonano lacznie 4 738 zadan na kwote ok. 312 miln zt, a w 2021 r. tacznie
wykonano 5 494 zadania na kwote ok. 365,3 mln zt, a w 2022 r. zrealizowano ponad 5 tys. zadania na
kwotg¢ ok. 422 min zi.

W zakresie utrzymywania wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng, zauwaza si¢ pozytywne skutki zastosowania ustawy — Prawo wodne w zakresie systemu
finansowania gospodarki wodnej, co przyczynia si¢ do efektywnego i sprawnego gospodarowania
wodami.

Stworzony zostal system indywidualnego oceniania przedsiewzie¢ i dzialan mogacych negatywnie
wplywa¢ na stan zasobow wodnych i mozliwo$¢ osiggania celéow Srodowiskowych ustalonych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i kolejnych ich aktualizacjach (ocena
wodnoprawna wydawana w drodze decyzji administracyjnej).

W ramach ochrony przed powodzia wydawane sg rowniez zgody wodnoprawne obejmujace zwolnienia
od zakazoéw obowigzujacych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig (w drodze decyzji,
0 ktorych mowa w art. 77 ust. 3 ustawy — Prawo wodne) oraz zwolenienia od zakazéw obowiazujgcych
w stosunku do waléw przeciwpowodziowych (w drodze decyzji, o ktorych mowa w art. 176 ust. 4 ww.
ustawy). Laczna liczba wnioskéw o wydanie decyzji zwalniajacych od zakazow obowigzujacych na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wyniosta w latach 2018-2022 okoto 4 tys., a wnioskow
0 wydanie decyzji zwalniajacych od zakazéw obowiazujacych w stosunku do waltow
przeciwpowodziowych — okoto 5 tys. W zwigzku z powyzszym wej$cie w zycie ustawy — Prawo wodne
zapewnito takze uwzglednianie ochrony przeciwpowodziowej na etapie planowania przestrzennego na
kazdym poziomie planowania, co w konsekwencji gwarantuje lepsza ochron¢ przed powodzia
planowanych dziatan i zabudowy.

Wejscie w zycie ustawy — Prawo wodne umozliwito kompleksowe podejscie do problematyki wodnej
kraju i stworzenie spdjnej strategii gospodarowania zasobami wodnymi, w tym zwigkszenie zasobow
wodnych kraju. Na szczegolng uwage zashuguja podejmowane dziatania inwestycyjne, w tym przede
wszystkim zwigzane z bezpieczenstwem powodziowym, przeciwdziataniem skutkom suszy,
wykorzystywaniem zasobow wodnych do celow produkcji energii elektryczne] oraz zwigzane
Z rozbudowa $rodladowych drog wodnych.

W ustawie — Prawo wodne ustanowiono procedure¢ wydawania ocen wodnoprawnych. Poprzez
procedure wydawania oceny wodnoprawnej mozliwe jest dopuszczenie realizacji dziatan, ktore
wprawdzie moga negatywnie oddziatywaé na mozliwo$¢ osiggniecia celow srodowiskowych, ale sg
konieczne dla zaspokojenia istotnych potrzeb spotecznych i gospodarczych, stanowigcych nadrzedny
interes publiczny, ktorego pozytywne efekty przewazaja nad efektami wynikajagcymi z osiggnigcia
celow srodowiskowych ustanowionych dla zasobow wodnych. Ocena wplywu planowanego
przedsiewzigcia dokonywana w procedurze oceny wodnoprawnej dokonywana jest przez niezalezny
organ, co zapewnia obiektywnos¢ oceny, a jednoczes$nie eliminuje cykliczno$¢ tych ocen, ktére przed
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wejsciem w zycie omawianych zapisow wykonywane byly co 6 lat, co stanowito ogromng niedogodnos¢
dla inwestorow.

Ponadto prowadzona jest racjonalna gospodarka wodna na terenach rolniczych poprzez:

- monitoring zadan wynikajacych z zatozen do Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych (stopien
realizacji: 100%),

- monitoring optat melioracyjnych/inwestycyjnych w zwigzku z wykonaniem urzadzen melioracji
wodnych (stopien realizacji: 100%).

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone w ustawie — Prawo wodne, instrumenty zapewniajg osiggniecie
celu RDW w zakresie usuwania badz minimalizowania wszelkich zagrozen zwigzanych z nadmiarem
i deficytem wody (powodzie i susze).

Wejscie w zycie ustawy — Prawo wodne pozwolito na horyzontalny nadzér nad inwestycjami
hydrotechnicznymi w Polsce. PGW WP realizuje wiele inwestycji o charakterze nie tylko
przeciwpowodziowym, ale rowniez przeciwsuszowym i retencyjnym, co w efekcie ma doprowadzi¢ do
zminimalizowania negatywnych skutkéw zmian klimatu.

II1. System optat za ustugi wodne

Wejscie w zycie ustawy — Prawo wodne w 2018 r. miato zapewni¢ komplementarno$¢ polityki optat
za wodg, z uwzglednieniem zasady ,,zwrotu kosztow za ustugi wodne”, wynikajacej z uzupetnienia
transpozycji art. 9 RDW. Przed wejSciem w zycie ustawy — Prawo wodne zasada
,»zanieczyszczajacy ptaci” — obowigzywata na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,POS”. Wejscie w zycie
ustawy — Prawo wodne poszerzyto katalog podmiotow zobowigzanych do ponoszenia optat za
ustugi wodne zgodnie z zasadg zanieczyszczajgcy placi.

Zasada zwrotu kosztow ustlug wodnych — przyczynia¢ miata si¢ do realizacji polityki oszczgdzania
wody oraz zaspokajania spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych wielu sektorow
gospodarki i ludnosci. Ustawa — Prawo wodne natozyta na jednostki organizacyjne PGW WP zadania
z zakresu ustalania oplat za ustugi wodne ponoszonych przez podmioty korzystajace z ustug wodnych.
Zgodnie z art. 267 ustawy — Prawo wodne — optaty za ustugi wodne stanowig jeden z instrumentow
ekonomicznych stuzacych gospodarowaniu wodami, ktére opiera si¢ na zasadzie zwrotu kosztéw ushug
wodnych, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe oraz analize ekonomiczna.

Ustawa — Prawo wodne wprowadzila instrumenty ekonomiczne w gospodarowaniu wodami, ktore
obejmuja:

1) optaty za ustugi wodne;
2) optaty podwyzszone;

3) naleznosci za korzystanie ze srédladowych drég wodnych i ich odcinkow oraz urzadzen wodnych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na srodlagdowych wodach powierzchniowych;

4) optate legalizacyjna, o ktorej mowa w art. 190 ust. 2 ustawy — Prawo wodne;
5) oplate roczng, o ktorej mowa w art. 261 ust. 1 ustawy — Prawo wodne;

6) wpltywy z tytutu rozporzadzania nieruchomosciami, o ktorym mowa w art. 264 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne;

36



7) optatg roczng, o ktérej mowa w art. 6d ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym;

8) wplywy z tytutu oplaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodladowym, w przypadkach, w ktorych PGW WP sg uprawnionym do rybactwa;

9) wplywy z umow dotyczacych wykonywania rybactwa $rodladowego, o ktéorych mowa w art. 534
ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo wodne.

Nalezy wskazac, ze do optat za ustugi wodne zalicza si¢ optaty uiszczane za:
1) pobdr wod podziemnych lub wod powierzchniowych;

2) wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi;

3) odprowadzanie do wdd:

a) wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej
shluzace o odprowadzania opadoéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast;

b) wod pochodzacych z odwodnienia gruntéw w granicach administracyjnych miast;

4) poboér wod podziemnych i wdd powierzchniowych na potrzeby chowu i hodowli ryb oraz innych
organizméw wodnych;

5) wprowadzanie do wod lub do ziemi $ciekow z chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméow
wodnych.

Zgodnie z art. 269 ustawy — Prawo wodne optate za ustugi wodne uiszcza si¢ takze za:

1) zmniegjszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni
powyzej 3500 m2 robot lub obiektéw budowlanych trwale zwiazanych z gruntem, majacych wplyw na
zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigte;;

2) wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wod wewngtrznych wraz z wodami
wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materiatow, a takze wycinanie roslin z wod lub brzegu.

W omawianym zakresie kryterium decydujacym na wprowadzenie i ustalenie wysoko$ci stawek optat
za ustugi wodne byl wptyw poszczegdlnych rodzajow korzystania z wod na zasoby wodne generujace
koszty zasobowe, na pogorszenie stanu wod generujace koszty srodowiskowe. Dodatkowo stawki optat
za ustugi wodne wplywajace na koszty prowadzenia danej dziatalnosci zostaty skalkulowane m. in.
W oparciu o analiz¢ ekonomiczng. Zgodnie z art. 277 ust. 2 ustawy — Prawo wodne - Rada Ministrow,
wydajac rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek
optat za ustugi wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2438, z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
optatowym”, uwzglednita szereg przestanek okreslonych w tym przepisie.

Z uwagi na czas odpowiedzi $rodowiska wodnego oraz harmonogram wdrazania RDW, zgodnie
z ktérym nowy cykl planistyczny rozpoczal si¢ w 2023 r. — w ramach ktorego bedzie dokonywana ocena
srodowiska wodnego, skutki wejScia w zycie przepisOw ustawy — Prawo wodne na osiggnigcie celow
srodowiskowych sg w chwili obecnej trudne do oceny. Wstepne porownanie parametrow oceny stanu
wod wskazuje na dobra tendencje, gdyz $rednia stezen azotu ogdlnego zmniejszyta si¢ o 18%, a fosforu
ogdlnego o 12% w punktach pomiarowo-Kontrolnych badanych zaréwno w 2016 r., jak i w 2020 r.
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W ramach funkcjonowania ustawy — Prawo wodne na podstawie do$wiadczen wynikajacych z dziatania
nowego systemu optat za ustugi wodne zidentyfikowano i wprowadzono kilka zmian w ramach
nowelizacji ustawy — Prawo wodne. W tym zakresie zmiany obejmowaty m.in.:

1) wprowadzenie mozliwosci ustalania wysokosci optat za ustugi wodne na podstawie o$wiadczen
sktadanych przez podmioty korzystajace z ustug wodnych — w okresie przejSciowym do dnia 31 grudnia
2026 r. Przedmiotowe o$wiadczenia nie wykluczaty mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez organ
i weryfikacji stanu faktycznego. Przyjete rozwigzanie uproscito system ustalania optat za ushugi wodne
i uzyskiwania przez PGW WP informacji w tym zakresie;

2) Wprowadzenie zwolnienia z optaty za usluge wodna, jezeli jej wysokos$¢ nie przekracza 20 zt.
Przedmiotowe rozwiazanie pozwolilo nie podejmowac postepowan w przedmiocie ustalania wysokosci
optat, ktorych prowadzenie jest bardziej kosztowne od oplaty uzyskiwanej z tego tytutu.

Od 2018 r. PGW WP uzyskuja przychody z tytulu optat za ustugi wodne: statej, zmienne;j,
podwyzszonej. Optata stala jest nowa optata wprowadzona w 2018 r. i stanowi rekompensate za
gotowo$¢ $srodowiska do korzystania z jego zasoboéw. Oplata zmienna ponoszona jest za faktyczne
korzystanie z wod. Optata podwyzszona jest ponoszona za pobor wod bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego lub zintegrowanego albo z przekroczeniem warunkow oraz za wprowadzanie Sciekow
do wdd Iub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zintegrowanego albo
Z przekroczeniem warunkow.

Wptywy PGW WP z tytutu optat za ustugi wodne wyniosty:
1) w 2018 r. ok. 357 min zt;

2) w 2019 r. 467 min zt, w tym z tytutu optaty statej - 40 min zt, 423 miln zt z tytutu optaty zmiennej,
3,7 min z optaty podwyzszonej;

3) w 2020 r. 705,9 min zt, w tym z tytutu optaty statej 83 min zl, z tytutu optaty zmiennej 603 min zt
Z tytutu optaty podwyzszonej 19 min zt;

4) w 2021 r. 493 min zi, w tym wplywy z tytulu optaty statej 57 min zt, z tytutu optaty zmiennej
427 min zi, z tytulu optaty podwyzszonej 7 min;

5) w 2022 r. 485 min zt, w tym z tytutu optaty stalej 56,8 min zt, z tytutu optaty zmiennej 424 min zt,
z tytutu optaty podwyzszonej 4 min zt.

Najwiekszy udziat w przychodach z poszczegdlnych ustug wodnych stanowi pobor wod podziemnych,
nastgpnie odprowadzanie do wod — wod opadowych lub roztopowych i pobor wod powierzchniowych.

Wplywy z oplat za wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi oraz z oplat podwyzszonych za
wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego albo z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniu, stanowia
w 10% przychod PGW WP, a w 90% przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Nalezy takze nadmieni¢, ze nizsze wplywy PGW WP z tytutu optat za ustugi wodne oraz pozostatych
instrumentow gospodarowania wodami wynikaja z ustalania oplat na podstawie rozporzadzenia
optatowego, a nie ustalania ich na podstawie maksymalnych stawek optat za ustugi wodne okre$lonych
w ustawie — Prawo wodne. Powyzsze dziatanie zwigzane bylo z decyzja Stalego Komitetu Rady
Ministréw a takze uzgodnieniami jakie miaty miejsce pomigdzy ministerstwami, ktdre znaczaco (wobec
pierwotnych propozycji) zmodyfikowaty i ograniczyly wysokos¢ optat za ustugi wodne podczas prac
legislacyjnych nad ustawa — Prawo wodne.
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IV. Koszty ponoszone przez poszczegllne sektory gospodarki z tytutu
poboru wody

Zasadnicze znaczenie dla wdrozenia zasady ,,zwrotu kosztow ustug wodnych” miato wprowadzenie
optat za ushugi wodne, ktorych zasadnicza cze$¢ stanowia oplaty za pobor wod powierzchniowych
i podziemnych ponoszone przez poszczegodlne sektory gospodarki. RDW i w konsekwencji takze ustawa
— Prawo wodne, w ramach systemu optat za ustugi wodne wyszczeg6lnia nastgpujace istone sektory
gospodarki, takie jak gospodarke komunalng, przemyst irolnictwo, dla ktorych, co do zasady,
wyszczegolniono odrebne maksymalne i jednostkowe stawki optat za ustugi wodne — ponoszone z tytutu
poboru wdd na gruncie przepiséw polskiego prawa.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy — Prawo wodne optata za ustugi wodne za pobor wdd sktada si¢ z optaty
stalej oraz optaty zmiennej uzaleznionej od ilosci wdd pobranych. Oplaty stalej nie ponosi si¢ za pobor
wod do celow rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw, na potrzeby chowu
i hodowli ryb oraz do celow elektrowni wodnych. Wysokos¢ oplaty statej w pozostatym zakresie (dla
pozostatych sektoréw) zostata okreslona w rozporzadzeniu optatowym na tym samym poziomie.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia optatowego jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne za pobor wod
podziemnych w formie oplaty statej wynosza:

1) 100 zt na dobe za 1 m%s za okre$lony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wod, jezeli pobor wod nie jest wigkszy niz 10% dostepnych
zasobow waod podziemnych;

2) 200 zt na dobe za 1 m%s za okre$lony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wod, jezeli pobor wod jest wigkszy niz 10% i nie jest wigkszy niz
30% dostepnych zasobow wod podziemnych;

3) 400 zl na dob¢ za 1 m®s za okreSlony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wod, jezeli pobor wod jest wigkszy niz 30% dostgpnych zasobow
wod podziemnych.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia optatowego jednostkowe stawki optat za ustugi wodne za pobor wod
powierzchniowych w formie optaty statej wynosza:

1) 50 zI na dobe za 1 m®s za okreSlony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wod, jezeli pobor wod nie jest wigkszy niz 10% SNQ;

2) 100 zI na dobe za 1 m3s za okreSlony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wod, jezeli pobor wod jest wigkszy niz 10% SNQ i nie jest wigkszy
niz 50% SNQ;

3) 200 z na dobe za 1 m®s za okreSlony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wadd, jezeli pobor wod jest wigkszy niz 50% SNQ.

1. Sektor komunalny, z uwzglednieniem kwestii zaopatrzenia ludnosci

w wode

Zgodnie z art. 274 ustawy — Prawo wodne zostaly okre$lone wysoko$ci gornych stawek optat za
korzystanie z ustug wodnych, w tym dla poszczego6lnych sektoréw. W zakresie kosztow ponoszonych
przez sektor komunalny z tytutu poboru wody art. 274 ust. 2 lit. za oraz art. 274 ust. 4 ustawy — Prawo
wodne okreslity maksymalne stawki optat za ustugi wodne za pobor wod w formie optaty zmiennej,
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w zalezno$ci od ilosci pobieranej wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego, do celow:

1) poboru, uzdatniania i dostarczania wody, wynosza:
a) 0,70 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
b) 0,35 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych,

2) realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi, wynosza:

a) 0,30 za 1 m® pobranych wod podziemnych lub wod powierzchniowych w iloéci $redniorocznej
przekraczajacej 1,0 m¥/s,

b) 0,20 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych lub wod powierzchniowych w iloéci $redniorocznej od
0,26 do 1,0 m%/s,

c) 0,15 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych lub wod powierzchniowych w ilosci $redniorocznej
nieprzekraczajacej 0,25 m%/s.

Nalezy wskaza¢, ze w granicach maksymalnych stawek oplat za ustugi wodne okreslonych w ustawie —
Prawo wodne, rozporzadzenie optatowe okreslito jednostkowe stawki optat w sektorze komunalnym.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 27, 40 i 41 tego rozporzadzenia jednostkowe stawki optat za ustugi wodne za
poboér wod w formie optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranych wod w ramach pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego, wynosza:

1) do celoéw poboru, uzdatniania i dostarczania wody:
a) 0,115 zt za 1 m®pobranych wéd podziemnych,
b) 0,057 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych;

2) do celow realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, z tytutu poboru wod podziemnych:

a) 0,068 zt za 1 m®pobranych wod w ilo$ci $redniorocznej przekraczajgcej 1,0 m®/s,
b) 0,068 zt za 1 m® pobranych wod w iloci $redniorocznej od 0,26 do 1,0 m%/s,
¢) 0,068 zt za 1 m® pobranych wod w iloci $redniorocznej nieprzekraczajacej 0,25 m¥/s;

3) do celow realizacji zadan whasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, z tytutu poboru wod powierzchniowych:

a) 0,040 zt za 1 m®pobranych wod w ilo$ci $redniorocznej przekraczajacej 1,0 m?/s,
b) 0,040 zt za 1 m® pobranych wod w iloéci $redniorocznej od 0,26 do 1,0 m/s,

¢) 0,040 zt za 1 m® pobranych wod w iloéci $redniorocznej nieprzekraczajacej 0,25 m/s.
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Koszty z tytutu poboru wod w czesci dotyczacej oplat za ustugi wodne w ujeciu rocznym (na przyktadzie
2021 r.) przedstawia ponizsze zestawienie.

Zestawienie ustalonej oplaty za uslugi wodne za pobér wod podziemnych i wod powierzchniowych
z uwzglednieniem celow/rodzajow dzialalno$ci gospodarczej za rok 2021 w sektorze komunalnym

Oplata zmienna

Oplata stala™

Usluga wodna - pobor wod
powierzchniowych lub wod
podziemnych w podziale na

pobor wod
powierzchniowych

pobér wod
podziemnych

pobér wéd
powierzchniowych

pobor wod
podziemnych

[z}] [z1] [z}]

cele poboru [z}]

27: poboru, uzdatniania i

dostarczania wody 9753 628

18 461 149

40: realizacji zadan wiasnych
gminy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia ludnosci w wodg
przeznaczong do spozycia
przez ludzi, z tytulu poboru
waod podziemnych

41: realizacji zadan wlasnych
gminy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia
przez ludzi, z tytulu poboru
wod powierzchniowych

nie dotyczy 95590 311

11 491 928 34 158 175

16 629 045 nie dotyczy

facznic pobér wod na ww. cele 26382673 | 114 051 460 11491 928| 34158 175

* oplata stala za 2021 r. oprécz oplaty za pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody, pobér wéd podziemnych do celow realizacji zadan
wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnos$ci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi, pobér wod
powierzchniowych do celéw realizacji zadaf wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczona
do spozycia przez ludzi uwzglednia takze oplaty za odprowadzanie S$ciekéw, administracje publiczna i obrone¢ narodowa,
obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne, opieke zdrowotna i pomoc spoleczna, cele elektrowni wodnych, cele rolnicze na potrzeby
zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich, w zakresie niebedacym zwyklym korzystaniem z wod, cele rolnicze lub lesne
za pobér wéd podziemnych na potrzeby zawadniania gruntéw i upraw, pobranych za pomoca urzadzein pompowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze okreslone w ww. rozporzadzeniu jednostkowe stawki optat za ustugi wodne nie
stanowig wiec maksymalnych optat za te ustugi wodne. Ustalenie takich stawek zwigzane byto z decyzja
Stalego Komitetu Rady Ministrow a takze uzgodnieniami jakie mialy miejsce pomigdzy
ministerstwami, ktére znaczaco (wobec pierwotnych propozycji) zmodyfikowatly i ograniczyly
wysoko$¢ oplat za ustugi wodne podczas prac legislacyjnych nad ustawa — Prawo wodne.

Nalezy wskazac¢, ze od wprowdzenia nowego systemu oplat za ustugi wodne, tj. 1 stycznia 2018 r., nie
podnoszono wysoko$ci poszczegolnych stawek optat za ustugi wodne zar6wno maksymalnych, jak
i jednostkowych. Brak zmian w tym zakresie doprowadzit do faktycznego obnizenie stawek optat za
ustugi wodne z kazdym rokiem o wskaznik inflacji, tj. w sumie od 2018 r. do chwili obecnej, o ponad
35 % (odpowiednio w latach 2018-2023 r. — wskaznik wzrostu cen wynosit 1,6%, 2,3,%, 3,4%, 5,1%,
14,4%, okoto 11,5%).

Wsrod czynnikow wptywajacych na brak wzrostu ww. oplat, a faktycznym obnizeniem ww. oplat,
nalezy wskaza¢ potrzebe wsparcia przedsigbiorcow i gospodarstw domowych w okresie trudno$ci
gospodarczych zwigzanych z pojawieniem sie stanu pandemii COVID-19. Brak wzrostu stawek optat
za ustugi wodne miat rowniez na celu wsparcie spoteczenstwa (gospodarstw domowych).

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo dziatan Rzadu zmierzajacych do wsparcia gospodarstw
domowych w zakresie kosztéw ponoszonych z tytutu oplat za ustugi wodne, o ostatecznej cenie wody

dla odbiorcy koncowego decydowaly takze inne czynniki zwigzane z funkcjonowaniem
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przedsiebiorcow wodociggowo-kanalizacyjnych — dostarczajacych wode do odbiorcéw koncowych. Na
ceng wody odbiorcy koncowego wpltyw mialy takze koszty ewentualnego uzdatniania wody i jego
dostarczania do spoteczenstwa (odbiorcow koncowych).

Do konica 2017 r. ceny za ustugi dostawy wody i odprowadzania $ciekoéw byty ustalane oraz regulowane
przez gminy jako ich zadanie wlasne. Przed wejsciem w Zzycie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy
Z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2180) samorzad gminny pehit
jednoczesnie kilka funkcji, tj. wasciciela przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, regulatora
rynku (weryfikowat i zatwierdzat taryfy), a takze przedstawiciela odbiorcow ustug (czyli mieszkancow
miasta/gminy). Takie rozwigzanie generowato konflikt interesow, z mozliwymi szkodami dla
odbiorcow wody i dostawcow sciekow. Od 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 27 ustawy
— Prawo wodne, RZGW PGW WP petnia funkcje organu regulacyjnego, o ktorym mowa w art. 27a ust.
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537, z p6zn. zm.). PGW WP, petnigc funkcje organu regulacyjnego,
sprawdzaja, czy taryfy (wysoko$¢ stawek optat za dostarczanie wody dla odbiorcy koncowego)
zaproponowane przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne zostaty przygotowane rzetelnie.
Analizuja m.in. czy w kosztach nie uwzgledniono wydatkow niezwigzanych z dostarczaniem wody
i odprowadzaniem $ciekéw. Warto doda¢, ze PGW WP nie ustalajg wysokosci stawek dla odbiorcow
koncowych, ale je weryfikuja aby ceny nie byty bezpodstawnie zawyzane. Ceny za wodg i §cieki ustalaja
dostawcy ustug.

Nalezy przyktadowo wskazaé, na ostateczne ceny dla odbiorcow koncowych, jakie byty ustalane przez
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne (bez podatku VAT, optat abonamentowych oraz nie
uwzgledniaja doptat uchwatonych przez rady gminy) w 2022 r. na obszarze dziatania:

1) RZGW:w Biatymstoku wynosity $rednio za dostawe wody - 3,18 zt/m?,
2) RZGW w Bydgoszczy wynosily $rednio za dostawe wody - 3,94 zl/m?,
3) RZGW w Gdansku wynosily $rednio za dostawe wody - 3,57 zt/m3,

4) RZGW w Gliwicach wynosily $rednio za dostawe wody - 5,38 zt/m?,

5) RZGW w Krakowie wynosily $rednio za dostawe wody - 5,24 zt/m?,

6) RZGW w Lublinie wynosity $rednio za dostawe wody - 3,54 z#/m?,

7) RZGW w Poznaniu wynosity $rednio za dostawe wody - 3,61 zt/m3,

8) RZGW w Rzeszowie wynosily $rednio za dostawe wody - 4,67 zt/m?,
9) RZGW w Szczecinie wynosity $rednio za dostawe wody - 4,78 zi/m?,
10) RZGW we Wroctawiu wynosity $rednio za dostawe wody - 4,83 zt/m?,
11) RZGW w Warszawie wynosily $rednio za dostawe wody - 3,28 zt/m?,

Majac na wzgledzie, Ze na Ostateczne ceny dla odbiorcow koncowych ustalane przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne sktada sie takze podatek VAT, optaty abonamentowe oraz doptaty
uchwalone przez rady gminy, udzial stawki optaty za pobor wod stanowi $rednio okoto 33% calej
taryfy.W zwiazku z powyzszym wysokos$¢ optat za ushugi wodne ma bardzo niewielki wptyw na
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wysoko§¢ ceny koncowej optat za dostawg wody dla odbiorcow ushug ustalanych przez
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne.

Jednak uwzgledniajac catoksztatt dziatalnosci przedsigbiorcow wodociagowo-kanalizacyjnych nalezy
wskaza¢ na wielko$¢ stopy zwrotu z tej dzialalno$ci. Z analiz wykonanych na potrzeby projektéw
drugiej aktualizacji Planow gospodarowania wodami wynika, ze ekonomiczna stopa zwrotu ustug
wodnych w sektorze komunalnym byta w 2018 r. na poziomie 97,4%, co oznacza, ze przychody z oplat
za ustugi wodno-kanalizacyjne uiszczane przez odbiorcéw koncowych pokryly koszty finansowe,
zinternalizowane koszty zasobowe oraz koszty srodowiskowe w 97,4%. Dla poréwnania, w 2010 r.
stopa zwrotu ustug wodnych w sektorze komunalnym szacowana byla na poziomie 85% (wedlug
informacji zawartych w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie Planéw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy).

2. Sektor rolniczy, w tym chow i hodowla ryb oraz innych organizmoéw
wodnych

Do 31 grudnia 2017 r. pobdér wod do celow chowu lub hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych
- byl zwolniony z obowigzku ponoszenia optat $rodowiskowych. W zakresie poboru wody
powierzchniowej do nawodnien rolniczych i le$nych oraz napetniania stawdéw do hodowli ryb w Polsce
dokonata si¢ znaczgca zmiana jako$ciowa — zlikwidowano bowiem przedmiotowe zwolnienie
Z ponoszenia optat za pobor wraz z wejéciem w zycie ustawy — Prawo wodne. Nadal jednak
pozostawiono instrumenty zapewniajace czg¢sciowe finansowe wsparcie utrzymania infrastruktury
stuzacej do nawodnien.

Ustawa — Prawo wodne w zakresie sektora rolniczego wprowdzita optaty za pobdr wod na potrzeby
chowu 1 hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych. Zgodnie z art. 268 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
wodne optaty za ustugi wodne uiszcza si¢ za pobor wod podziemnych i powierzchniowych na potrzeby
chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych. Ustawa — Prawo wodne zapewnilta jednak
wsparcie sektorowi rolniczemu przez wprowadzenie czgsciowych zwolnien z optat. Zgodnie z art. 270
ust. 2. ustawy — Prawo wodne optaty statej (jednej z dwoch czesci optaty za ustugi wodne) nie ponosi
si¢ za pobor wod do celow rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntdéw i upraw, na
potrzeby chowu i hodowli ryb.

Ponadto, zgodnie z art. 33 ustawy — Prawo wodne, zwykte korzystanie z wod przystuguje whascicielowi
gruntu w odniesieniu do wod stanowiacych jego wlasnos$¢ oraz z wod podziemnych znajdujacych sie
W jego gruncie, stuzy zaspokojeniu potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego lub wiasnego
gospodarstwa rolnego i obejmuje pobér wod podziemnych lub wod powierzchniowych w ilo$ci
$redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m® na dobe. Pobor wod w tym zakresie zwolniony jest z oplat za
uslugi wodne.

Maksymalne stawki optat za ustugi wodne w sektorze rolnictwa zostaty okreslone w ustawie — Prawo
wodne. Zgodnie z art. art. 274 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy — Prawo wodne za pobdér wod w formie oplaty
zmiennej, w zalezno$ci od ilo§ci pobieranej wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego:

1) do celéow rolniczych na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich, w zakresie
niebedacym zwykltym korzystaniem z wdd, gorne jednostkowe stawki optat za ustugi wodne wynosza:

- 0,10 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
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- 0,05 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych;

2) do celéw rolniczych lub lesnych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw, pobieranej za pomocg
urzadzen pompowych - 0,15 zt za 1 m3 pobranych wod podziemnych.

Nalezy wskazaé, ze wysoko$¢ ww. maksymalnych stawek oplat stanowi dodatkowe wsparcie dla
sektora rolnictwa gdyz sa one znacznie nizsze niz stawki przewidziane dla innych rodziajéw dziatalno$ci
(stawki sg nawet 7 krotnie nizsze).

Jednostkowe stawki optat za ustugi wodne dla ww. dziatalnosci okreslito rozporzadzenie oplatowe.
Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 38 i 39 tego rozporzadzenia jednostkowe stawki optat za ustugi wodne za pobor
wod w formie optaty zmiennej, w zaleznos$ci od ilosci pobieranych wod w ramach pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego wynosza:

1) do celow rolniczych na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich, w zakresie
niebedacym zwyktym korzystaniem z waod:

a) 0,068 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
b) 0,040 zt za 1 m3pobranych wod powierzchniowych;

2) do celow rolniczych lub lesnych za pobor wod podziemnych na potrzeby nawadniania gruntow
i upraw, pobranych za pomocg urzadzen pompowych — 0,05 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze okreslone w ww. rozporzadzeniu jednostkowe
stawki optat za uslugi wodne nie stanowia wigc maksymalnych optat za te ustugi wodne. Ustalenie
takich stawek zwigzane byto z decyzjg Statlego Komitetu Rady Ministrow a takze uzgodnieniami jakie
miatly miejsce pomiedzy ministerstwami, ktére znaczaco (wobec pierwotnych propozycji)
zmodyfikowaly i ograniczyly wysokos$¢ optat za ustugi wodne podczas prac legislacyjnych nad ustawa
— Prawo wodne.

Warto dodaé, Ze jednostkowe stawki optat dla sektora rolnictwa sa takze znaczaco nizsze niz
jednostkowe stawki dla innych sektorow.

Nalezy wskaza¢, ze od wprowdzenia nowego systemu optat za ustugi wodne, tj. dnia 1 stycznia 2018 r.,
nie podnoszono wysokosci poszczegolnych stawek optat za ustugi wodne zarowno maksymalnych, jak
i jednostkowych. Brak zmian w tym zakresie doprowadzit do faktycznego obnizenie stawek oplat za
ustugi wodne z kazdym rokiem o wskaznik inflacji, tj. w sumie od 2018 r. do chwili obecnej, o0 ponad
35 %. Wsrdd czynnikoéw wplywajacych na brak wzrostu ww. optat, a faktycznym obnizeniem ww. opfat,
nalezy wskaza¢ potrzebe wsparcia przedsigbiorcow i gospodarstw rolnych w okresie trudnosci
gospodarczych zwigzanych z pojawieniem si¢ stanu pandemii COVID-19. Brak wzrostu stawek optat
za ustugi wodne miat rowniez na celu wsparcie spoteczenstwa.

Reasumujac wejscie w zycie przepisoOw ustawy — Prawo wodne w zakresie optat za ustugi wodne dla
sektora rolnictwa nie doprowadzito do isotnego zwigkszenia kosztow prowadzenia dziatalnosci
w sektorze rolniczym, co wynikato z szeregu instrumentéw wsparcia dla tego sektora (zwolnien z czgsci
optaty, znacznie nizszych stawek, wylaczen). Natomiast nowe przepisy wywieraja pozytywny wplyw
na srodowisko tego sektora gospodarki w postaci bardziej efektywnego wykorzystywania zasobdéw
wodnych przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ rolnicza.
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3. Sektor przemystowy, w tym sektor energetyki

Do 31 grudnia 2017 r. pobdér wod do celow elektrowni wodnych, do celow zapewnienia funkcjonowania
systemow chlodzenia elektrowni lub elektrocieptowni w odniesieniu do wod powierzchniowych byt
zwolniony z obowigzku ponoszenia optat srodowiskowych. Ustawa — Prawo wodne dokonata likwidacji
sektorowych zwolnien z obowigzku ponoszenia optat za pobér wod i wprowadzita nowy system optat
za ustugi wodne w sektorze przemystowym. Przede wszystkim pelne wdrozenie zasady ,,zwrotu
kosztow ustug wodnych” miato by¢ zagwarantowane przez likwidacje catkowitych zwolnien z optat za
pobor wod na potrzeby energetyki wodnej oraz pobor wod powierzchniowych na potrzeby zwigzane
z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej.

Ustawa — Prawo wodne obejmuje systemem optat nastgpujace rodzaje przemystu, dla ktorych
wprowadzita odrebne stawki optaty maksymalnej, a takze jednostkowe stawki optat za ustugi wodne:

1) z zakresu przemystu wydobywczego - wydobywanie wegla kamiennego i wegla brunatnego (lignitu),
dziatalno$¢ pozostatego gornictwa i wydobywania,

2) z zakesu przemyshu przetworczego i wytworczego - produkcji artykutdéw spozywczych, napojow,
wyrobow tekstylnych, odziezy, skor i wyrobow ze skor wyprawionych, wyrobdéw z drewna oraz korka,
papieru i wyrobow z papieru, chemikaliow i wyrobow chemicznych, podstawowych substancji
farmaceutycznych oraz lekow i pozostalych wyrobow farmaceutycznych, wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych, metali, wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcoéw niemetalicznych, metalowych
wyrobdw gotowych, z wylaczeniem maszyn i urzadzen, komputerow oraz wyrobow elektronicznych i
optycznych, urzadzen elektrycznych, innych maszyn i urzadzen, pojazdow samochodowych oraz
przyczep i naczep, z wylaczeniem motocykli, innego sprzetu transportowego, mebli, wyrobow
tytoniowych, poligrafii i reprodukcji zapisanych nos$nikéw informacji, produkcji innych wyrobow,
naprawy, konserwacji i instalowania maszyn i urzadzen, wytwarzania i przetwarzania koksu i
produktow rafinacji ropy naftowej, wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, parg
wodna, goragca wodg i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, zapewnienie funkcjonowania systemow
chtodzenia elektrowni i elektrocieptowni dla instalacji.

Nalezy wskazaé, ze z uwagi na nieznaczne oddziatywanie na srodowisko wodne hydroenergetyki, oraz
Z uwagi na pobor zwrotny wod dokonywany w tym zakresie, tj. pobor wod, po ktorym nastepuje
odprowadzenie nieprzeksztatconych w $cieki wod w tej samej ilosci, celowe byto ustanowienie w tym
zakresie nizszych stawek optat. Ponadto, zatozeniem ustawy — Prawo wodne byto zaproponowanie
stawek opftat dla sektora hydroenergetyki, ktore wskazywatyby, ze postulowana regulacja nie wptynie
w znaczacy sposob na funkcjonowanie tego sektora. W zwigzku z powyzszym wprowadzono zwolnienie
tego sektora przemystu z czeSci oplaty za ustugi wodne. Zgodnie z art. 270 ust. 2. ustawy — Prawo
wodne, optaty stalej nie ponosi sie za pobdr wod do celéw elektrowni wodnych. Dodatkowo w tym
zakresie wprowadzono odrebny sposob ustalania optat za ustugi wodne uzalezniony od ilosci energii
wyprodukowanej w obiekcie energetyki wodnej, co pozwoli zapewni¢ rentownos¢ takiej dziatalnosci.
Zgodnie z art. 270 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo wodne optate za pobdr wod do celow elektrowni wodnych
ponosi si¢ wylacznie za ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w obiekcie energetyki wodnej
z wykorzystaniem wody pobranej zwrotnie, rozumianej jako woda, ktora zostata pobrana,
wykorzystana, a nastgpnie odprowadzona w tej samej ilosci i niepogorszonej jakosci, oraz za pobrang
bezzwrotnie wodg technologiczna nieprzeznaczong wprost do produkcji energii elektryczne;.

W zakresie przemystu, odrgbnie takze potraktowano pobor wod dokonywany na potrzeby zapewniania
funkcjonowania systemow chlodzenie elektrowni lub elektrocieptowni. W takim przypadku
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zasadniczym oddzialywaniem na srodowisko wodne jest zmiana paraterow dotyczacych temperatury
wody odprowadzanej do $rodowiska wodnego (bez odprowadzania innych substancji
zanieczyszczajacych) lub utrata wody (przez jej odparowanie). W zwiazku z tym oplate zmienng za
pobor wod do celow zapewnienia funkcjonowania systemow chtodzenia elektrowni lub
elektrocieptowni ponosi si¢ wylacznie za roznicg migdzy iloscia wod pobranych do tych celow a iloscia
wad z obiegow chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni wprowadzanych do wod lub do ziemi.

Uwzgledniajg przedstawione powyzej zréznicowane oddzialywania niektorych rodzajow przemystu na
srodowisko wodne, okreslono w ustawie — Prawo wodne nastgpujace wysokosci maksymalnych stawek
optat za ustugi wodne dla sektora przemystu za pobor wod w formie oplaty zmiennej, w zaleznosci od
ilosci pobieranej wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego:

1) do celéw przemyshu wydobywczego, przetworczego i produkeyjnego, wymienionego w art. 274 pkt
2 lit. a-z ustawy — Prawo wodne:

a) 0,70 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
b) 0,35 zt za 1 m®pobranych wod powierzchniowych,

2) elektrowni wodnych - 1,24 zt za 1 MWh wyprodukowanej energii elektrycznej w obiekcie energetyki
wodnej oraz 0,35 zt za pobér bezzwrotny 1 m® wody technologicznej nieprzeznaczonej wprost do
produkcji energii elektrycznej,

3) zapewnienia funkcjonowania systemow chtodzenia elektrowni i elektrocieptowni

a) 0,70 zt za 1 m® réznicy miedzy ilo$cig wod podziemnych pobranych do tych celéw a iloscig wod
Z obiegow chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni - wprowadzanych do wod lub do ziemi,

b) 0,35 zt za 1 m® ro6znicy miedzy iloscig wod powierzchniowych pobranych do tych celow a iloscig
wod z obiegow chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni - wprowadzanych do wod lub do ziemi.

Dla sektora przemyshu jednostkowe stawki optat za ustugi wodne wynosza za pobor wod, w formie
optaty zmiennej, w zaleznosci od ilosci pobieranych wod w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego do celow:

1) do celéw przemyshu wydobywczego, przetworczego i produkeyjnego, wymienionego w art. 274 pkt
2 lit. a-z ustawy — Prawo wodne, wynosza:

a) 0,115 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
b) 0,057 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych

2)elektrowni wodnych — 1,24 zt za 1| MWh wyprodukowanej energii elektrycznej w obiekcie energetyki
wodnej oraz 0,35 zt za pobdr bezzwrotny 1 m® wody technologicznej nieprzeznaczonej wprost do
produkcji energii elektrycznej.

3) zapewnienia funkcjonowania systemow chtodzenia elektrowni i elektrocieptowni, co do zasady,
WYnosza:
a) 0,115 zt za 1 m® réznicy miedzy ilo$cig wod podziemnych pobranych do tych celow a iloscig wod

Z obiegdw chlodzacych elektrowni lub elektrocieptowni - wprowadzanych do wod lub do ziemi,

b) 0,057 zt za 1 m® réznicy miedzy ilo$cig wod powierzchniowych pobranych do tych celow a iloScia
wod z obiegow chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni - wprowadzanych do wod lub do ziemi.
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Jednostkowa stawka optaty za pobor wod podziemnych lub powierzchniowych sa, co do zasady
znacznie nizsze, gdyz np. do celéw funkcjonowania systemow chtodzenia elektrowni i elektrocieptowni
stanowia jedynie okoto 16% optaty maksymalnej w tym sektorze.

Zniesienie zwolnien z ponoszenia optat srodowiskowych, poczawszy od wejScia w zycie ustawy —
Prawo wodne automatycznie zwickszyto koszty z tego tytutu dla sektora hydroenergetyki i systemow
chlodzenia. Przyktadowo w 2020 r. koszty za pobér wdd do celow elektrowni wodnych z tytulu optaty
zmiennej wyniosty 1 122 646 zt, ado celow zapewnienia funkcjonowania systemow chlodzenia
elektrowni lub elektrocieptowni z tytulu optaty zmiennej w odniesieniu do wod powierzchniowych —
175 404 zt. W 2021 r. do celow elektrowni wodnych z tytutu optaty zmiennej koszty wyniosty 3 947 808
zk.

Koszty z tytutu poboru wod w czesci dotyczacej optat za ustugi wodne w ujeciu rocznym (na przyktadzie
2021 r.) przedstawia ponizsze zestawienie.

Zestawienie ustalonej oplaty za ustugi wodne za pob6r wod podziemnych i wod powierzchniowych
z uwzglednieniem celéw/rodzajow dzialalnosci gospodarczej za rok 2021 w sektorze przemyslowym

Oplata zmienna Oplata stala™
Usluga wodna - pobér wéd obér wod obér wod obér wod
powierzchniowych lub wod pobor wod Pobt h p hni h pob h
podziemnych w podziale na powierzchniowych podziemnych | powierzchniowych | podziemnyc
cele poboru [21] (1] [21] [21]
1: wydobywanie wegla
kamiennego i brunatnego 2646 177 1255834
(lignitu)
2: pozostate _gormctwo 1 1121 414 440 600
wydobywanie
3: produkeja artykulow 1294557| 11566 598
spozywczych

4: produkcja napojow 221964 2180 798

5: produkcja wyrobow
tekstylnych

6: produkcja odziezy 0 52 220

7: produkcja skor i wyrobow ze
skoér wyprawionych

8: produkcja wyroboéw z drewna
oraz korka, z wylgczeniem
mebli, oraz do celow produkcji 339 884 550 318 11 491 928 34 158 175
wyrobow ze stomy i materiatow
uzywanych do wyplatania

9: produkgc;ji papieru i wyrobow
Z papieru

10: do wytwarzania i
przetwarzania koksu i
produktow rafinacji ropy
naftowej

11: produkcja chemikaliow i
wyrobow chemicznych

12: produkcja podstawowych
substancji farmaceutycznych
oraz lekow i pozostatych
wyrobow farmaceutycznych

13: produkcja wyroboéw z gumy
i tworzyw sztucznych

25739 1411 845

7423 69 653

10 433 215 502 914

5104 391 171737

7962 026 9 056 343

526 995 100 341

2902 884 309 928
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14: produkcja wyrobow z
pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych

193 532

1314338

15: produkcja metali

857 535

1464 389

16: produkcja metalowych
wyrobow gotowych, z
wytaczeniem maszyn i urzadzen

430 024

426 176

17: produkcja komputeréw oraz
wyrobow elektronicznych i
optycznych

722

18: produkcja urzadzen
elektrycznych

64 089

19: produkcja innych maszyn i
urzadzen

35949

20: produkcja pojazdow
samochodowych oraz przyczep
i naczep z wylaczeniem
motocyKili

22 064

21: produkcja innego sprzetu
transportowego

65 308

82 823

22: produkcja mebli

15785

37 594

23: produkcja wyrobow
tytoniowych, poligrafii i
reprodukcji zapisanych
nosnikow informacji, produkcji
innych wyrobow, naprawy,
konserwacji i instalowania
maszyn i urzadzen

33 887

24: wytwarzanie i
zaopatrywanie w energi¢
elektryczna, gaz, par¢ wodna,
goracg wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

15 385 068

4124 291

25: zapewnienie
funkcjonowania systemow
chtodzenia elektrowni i
elektrocieptowni dla instalacji
posiadajacych w dniu wejscia w
zycie ustawy wazne pozwolenia
wodnoprawne albo pozwolenia
zintegrowane

460 989

82 496

26: zapewnienie
funkcjonowania systemow
chlodzenia elektrowni i
elektrocieptowni dla instalacji,
ktére po wejsciu w zycie
ustawy uzyskaty pozwolenia
wodnoprawne albo pozwolenia
zintegrowane

6378

tacznie pobér wod na ww. cele

49 994 910

35 364 325

11 491 928

34158 175

* oplata stala za 2021 r. uwzglednia réwniez oplate¢ za pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody, odprowadzanie $ciekow,
administracje publiczna i obrone narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne, opieke zdrowotna i pomoc spoleczng, cele
elektrowni wodnych, cele rolnicze na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich, w zakresie niebedacym zwyklym
korzystaniem z wod, cele rolnicze lub lesne za pobér wéd podziemnych na potrzeby zawadniania gruntéw i upraw, pobranych za
pomoca urzadzen pompowych, pobér wéd podziemnych do celéw realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi, pobér wod powierzchniowych do celow realizacji zadan
wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi.
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Nalezy wskaza¢, ze od wprowdzenia nowego systemu optat za ustugi wodne, tj. dnia 1 stycznia 2018 1.,
nie podnoszono wysokosci poszczegolnych stawek optat za ustugi wodne zarowno maksymalnych, jak
i jednostkowych. Brak zmian w tym zakresie doprowadzit do faktycznego obnizenie stawek oplat za
ustugi wodne z kazdym rokiem o wskaznik inflacji, tj. w sumie od 2018 r. do chwili obecnej, o ponad
35 %. Wérdd czynnikdéw wplywajacych na brak wzrostu ww. optat, a faktycznym obnizeniem ww. optat,
nalezy wskaza¢ potrzebe wsparcia przemystu w okresie trudnosci gospodarczych zwigzanych
Z pojawieniem si¢ stanu pandemii COVID-19.

Wedhug danych GUS:

1) zuzycie wody ogoétem na potrzeby przemystu w 2017 r. wyniosto 7,1 km3, aw 2022 r. 6,5 km?;
2) pobor wod powierzchniowych na potrzeby przemystu w 2017 r. wyniost 6,8 km3, aw 2022 r. 6,2 km?;

3) pobor wod podziemnych w 2017 r. wyniost 0,2 km3, a w 2022 r. wyniost 0,2 km?,

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze zuzycie wody na potrzeby przemystu w 2022 r. wobec 2017 r. spadio
0 8,45%, w tym pobor wod powierzchniowych rowniez ulegt zmniejszeniu, a pobdr wod podziemnych
nie ulegl zmianom w analizowanym okresie. Tym samym system optat za ustugi wodne w sektorze
przemystu pozytywnie wptywa na Srodowisko w zakresie prowadzonej gospodarki w zakresie
przemystu.

4. Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie
spoleczne oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwiagzana z tzw. sfera publiczng z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia oplat za ushugi wodne
przez wszystkie sektory, takze podlega systemowi optat za ustugi wodne. W tym zakresie nie zostaty
wprowadzone zwolnienia lub nizsze stawki oplat za ustugi wodne. Maksymalne stawki optat za ustugi
wodne w sektorze administracji publicznej i obrony narodowej oraz opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej zostaly okreslone w ustawie — Prawo wodne.

Maksymalne stawki optat za pobor wod w formie oplaty zmiennej, w zaleznos$ci od ilosci pobierane;j
wody w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego do celow administracji
publicznej i obrony narodowej, obowigzkowego zabezpieczenia spotecznego oraz do celow opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej Wynosza:

1) 0,70 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
2) 0,35 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych.

Wysokos¢ przedmiotowych stawek jest analogiczna jak w przypadku innych sektorow gospodarki.
Nalezy wskaza¢, ze jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne za pobdr wod w formie optaty zmiennej,
w zaleznosci od ilosci pobieranych wod w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego do celéw administracji publicznej i obrony narodowej, obowigzkowego zabezpieczenia
spotecznego oraz do celow opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej wynosza:

1) 0,115 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
2) 0,057 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych.
W zwiagzku z powyzszym przedmiotowe stawki sg analogiczne jak dla innych sektoréw gospodarki.

Jednostkowa stawka optaty za pobor wod powierzchniowych i wod podziemnych do celow
administracji publicznej i obrony narodowej oraz do celow opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j,
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obowiazkowego zabezpieczenia spotecznego stanowia jedynie okoto 16% optaty maksymalnej w tym
sektorze.

Nalezy wskazaé, ze przedmiotowe stawki od 1 stycznia 2018 r. nie ulegly zmianie, co przy
uwzglednieniu inflacji, doprowadzito faktycznie do ich obnizenia tak jak dla innych sektorow
gospodarki.

V. Koszty ponoszone przez prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
Z tytutu poboru wody

Dziatalno$¢ gospodarcza - zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. z 2023 r. poz. 221) jest to zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
w sposob ciagly. W pojeciu legalnym ,.dziatalnosci gospodarczej” mieSci si¢ m.in. dziatalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa oraz ustugowa.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 ustawy — Prawo wodne optata za ustugi wodne za pobor wod sktada si¢ z oplaty
stalej oraz oplaty zmiennej uzaleznionej od iloSci wod pobranych. Wysoko$¢é optaty stalej dla
dziatalnosci gospodarczej zostata okreslona w rozporzadzeniu optatowym na tym samym poziomie, dla
kazdego z rodzajow dziatalnosci. Ustawa — Prawo wodne dla dziatalno$ci gospodarczej wyodrebnita w
zakresie optaty zmiennej za pobdr wod nastepujace rodzaje dziatalnosci przypisujac im odrgbne
maksymalne stawki optat za ustugi wodne: odprowadzanie i oczyszczanie $cickow, dziatalnosci
zwigzanej ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw oraz do celu odzysku
surowcow, robdt budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw, z budowa obiektow inzynierii
ladowej i wodnej, robot budowlanych specjalistycznych, handlu hurtowego i detalicznego, naprawy
pojazdow samochodowych, wigczajac motocykle, a takze inne dziatalnoSci niz ww. wymienione
okreslone w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Dla wszystkich ww. rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, pomimo ich wyodrgbnienia w ustawie — Prawo
wodne, ustalono maksymalng stawke optat za ustugi wodne na wynoszaca:

1) 0,70 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
2) 0,35 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych,

Tym samym maksymalne stawki oplat za ustugi wodne dla dziatalnosci gospodarczej zostaly ustalone
na poziomie takim samym jak dla innych sektorow gospodarki.

Nalezy wskaza¢, ze jednostkowe stawki oplat za ustugi wodne za pobér wod w formie optaty zmiennej,
w zalezno$ci od ilosci pobieranych wod w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia
zintegrowanego do celow Ww. dziatalnosci gospodarczej wynosza:

1) 0,115 zt za 1 m® pobranych wod podziemnych,
2) 0,057 zt za 1 m® pobranych wod powierzchniowych.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowe stawki sg analogiczne jak dla innych sektoréw gospodarki.
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Koszty z tytulu poboru wod w czesci dotyczacej optat za ustugi wodne w ujeciu rocznym (na przyktadzie
2021 r.) przedstawia ponizsze zestawienie.

w zakresie dzialalno$ci gospodarczej

Zestawienie ustalonej oplaty za ustugi wodne za pob6r wod podziemnych i wod powierzchniowych
z uwzglednieniem celéw/rodzajow dzialalno$ci gospodarczej za rok 2021

Oplata zmienna

Oplata stala™

Usluga wodna - pobor wod
powierzchniowych lub wéd
podziemnych w podziale na
cele poboru

pobér wéd
powierzchniowych
[z1]

pobér wod
podziemnych
[z1]

pobér wod
powierzchniowych
[z1]

pobér wod
podziemnych
[z1]

28: odprowadzanie i

13 818

270152

oczyszczanie §ciekow

29: dziatalnos$¢ zwiazana ze
zbieraniem, przetwarzaniem i
unieszkodliwianiem
odpadéw oraz do celu
0dzysku surowcow

19 279 101 093

30: roboty budowlane
Zwigzane ze wznoszeniem 88
budynkow

48 933

31: roboty zwigzane z
budowa obiektow inzynierii 65
ladowej i wodnej

16 096

32: roboty budowlane

S 5393
specjalistyczne

25 589

33: handel hurtowy i
detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych,
wlaczajac motocykle

171 68 398

36: inne cele niz wymienione
w lit. 1-35, okreslonych w
Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci

1713013 6307 715

iaéclznie pobor wod na ww. 1751 827 6 837 976 11 491 928 34 158 175

* oplata stala za 2021 r. uwzglednia réwniez oplate za pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody, odprowadzanie $ciekow,
administracje publiczna i obron¢ narodows, obowigzkowe zabezpieczenia spoleczne, opieke zdrowotna i pomoc spoleczna, cele
elektrowni wodnych, cele rolnicze na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat gospodarskich, w zakresie niebedacym zwyklym
korzystaniem z wéd, cele rolnicze lub lesne za pobér wod podziemnych na potrzeby zawadniania gruntéw i upraw, pobranych za
pomoca urzadzen pompowych, pobér wéd podziemnych do celéw realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi, pobér wod powierzchniowych do celow realizacji zadan
wlasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz za pobér wod do
celéw wydobywania wegla kamiennego i wegla brunatnego (lignitu), pozostalego gérnictwa i wydobywania, produkcji artykuléw
spozywcezych, produkcji napojéw, produkcji wyrobow tekstylnych, produkcji odziezy, produkcji skor i wyrobow ze skér
wyprawionych, produkcji wyrobow z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli, oraz do celéw produkcji wyrobéw ze slomy
i materialéw uzywanych do wyplatania, produkcji papieru i wyrobow z papieru, wytwarzania i przetwarzania koksu i produktow
rafinacji ropy naftowej, produkcji chemikaliéw i wyrobéw chemicznych, produkcji podstawowych substancji farmaceutycznych
oraz lekow i pozostalych wyrobéw farmaceutycznych, produkeji wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych, produkcji wyrobow
z pozostalych mineralnych surowcoéw niemetalicznych, produkcji metali, produkcji metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem
maszyn i urzadzen, produkcji komputerow oraz wyrobow elektronicznych i optycznych, produkcji urzadzen elektrycznych,
produkcji innych maszyn i urzadzen, produkcji pojazdow samochodowych oraz przyczep i naczep, z wylaczeniem motocykli,
produkcji innego sprzetu transportowego, produkcji mebli, produkcji wyrobow tytoniowych, poligrafii i reprodukcji zapisanych
no$nikow informacji, produkcji innych wyrobéw, naprawy, konserwacji i instalowania maszyn i urzadzen, wytwarzania
i zaopatrywania w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do ukladow klimatyzacyjnych.

Okreslone w rozporzadzeniu oplatowym jednostkowe stawki optat za ustugi wodne nie stanowig wigc
maksymalnych optat okre§lonych w ustawie — Prawo wodne. Ustalenie takich stawek zwigzane byto
z decyzja Statego Komitetu Rady Ministrow a takze uzgodnieniami jakie mialy miejsce pomiedzy
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ministerstwami, ktoére znaczaco (wobec pierwotnych propozycji) zmodyfikowaly i1 ograniczyty
wysokos$¢ oplat za ustugi wodne podczas prac legislacyjnych nad ustawa — Prawo wodne.

Nalezy wskaza¢, ze od wprowdzenia nowego systemu optat za ustugi wodne, tj. dnia 1 stycznia 2018 r.,
nie podnoszono wysokosci poszczegolnych stawek optat za ustugi wodne zarowno maksymalnych, jak
i jednostkowych. Brak zmian w tym zakresie doprowadzit do faktycznego obnizenie stawek oplat za
ustugi wodne z kazdym rokiem o wskaznik inflacji, tj. w sumie od 2018 r. do chwili obecnej, o ponad
35 %. Wérdd czynnikdéw wplywajacych na brak wzrostu ww. optat, a faktycznym obnizeniem ww. opfat,
nalezy wskaza¢ potrzebe wsparcia dzialalno$ci gospodarczej w okresie trudnosci gospodarczych
zwigzanych z pojawieniem si¢ stanu pandemii COVID-109.

VI. Ocena skutkow wejscia w zycie ustawy - Prawo wodne w kontekscie
kosztow ponoszonych przez poszczegélne sektory gospodarki oraz
przez prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza z tytutu poboru wody

Zasadniczym celem wprowadzenia systemu opfat za ustugi wodne bylo zapewnienie realizacji zasady
»Zzwrotu kosztow za ushugi wodne”. Wdrozenie przedmiotowej zasady ma pozytywny wpltyw na
srodowisko przez racjonalizacje wykorzystania wody przez jej poszczegélnych uzytkownikow
Z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich $rodkéw uzyskanych z tytulu optat za ustugi wodne na
cele zwigzane z gospodarkg wodna. Dokonujgc oceny w tym zakresie nalezy uznaé, ze wprowadzone
w ustawie — Prawo wodne rozwigzania zasadniczo realizujg zasade ,,zwrotu kosztow ustug wodnych”,
z uwzglednieniem kosztow $rodowiskowych 1 kosztow zasobowych. Nalezy podkreslic, ze
przedmiotowa zasada wdrozona do polskiego systemu prawnego zostata oparta 0 przeprowadzona
analiz¢ ekonomiczng. Realizujac ,,zasade zwrotu kosztow ustug wodnych” w ustawie — Prawo wodne
objeto obowiazkiem optatowym nowe podmioty, dotychczas z niego zwolnione, dostosowano
dotychczasowe stawki do uwarunkowan faktycznych i prawnych, uwzglgdniajac zakres korzystania
Z wod oraz obecne uwarunkowania ekonomiczne.

Wprowadzony system optat za ustugi wodne, realizujacy zasade ,,zanieczyszczajacy placi” oraz ,,zasade
zwrotu kosztow ustlug wodnych” ma pozytywny wptyw na realizacje polityki oszczedzania wody oraz
zaspokajania spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych potrzeb wodnych wielu sektoréw gospodarki
i ludnos$ci. Wprowadzenie oplaty statej, ktorej wysokos¢ zalezy od maksymalnych chwilowych wartosci
dotyczacych korzystania z wod - ustalonych w pozwoleniu wodnoprawnym, przyczynia si¢ do
dostosowywania zakresu korzystania z wod do rzeczywistych potrzeb wodnych beneficjentow
pozwolen wodnoprawnych, a w konsekwencji uwalniania zasobow wodnych na rzecz innych
podmiotéw. Zréznicowanie stawek optat w zalezno$ci od istnienia rozwiazan wspierajacych
zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (np. istnienie oraz pojemnos¢ urzadzen do
retencjonowania wody z terenow uszczelnionych, temperatura wykorzystanych wod) stanowi bodziec
finansowy przyczyniajacy si¢ do promowania postaw prosrodowiskowych wsrod podmiotow
korzystajacych z ustug wodnych.

Wdrozenie zasady ,,zwrotu ustug wodnych” i wyeliminowanie generalnych zwolnien z opftat
pozytywnie wplynelo na uszczelnienie systemu optat i objecie oplatami wszystkich podmiotoéw
obowigzanych do ich ponoszenia. Zniesienie zwolnien z optat, poczawszy od wejscia w zycie ustawy —
Prawo wodne, automatycznie rozszerzyto krag podmiotéw podlegajacych obowigzkowi ponoszenia
optat za ushugi wodne oraz zwigkszyto koszty z tego tytutu, ktore sa m.in. wydatkowane na inwestycje
z zakresu gospodarki wodnej 1 prawidlowego zarzgdzania wodami publicznymi.
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Dzigki rozszerzeniu katalogu optat za uslugi wodne nastgpit wzrost wspotfinansowania gospodarki
wodnej przez jej uzytkownikow, co pozytywnie wptywa na racjonalne korzystanie z gruntow pokrytych
wodami i z zasobé6w wodnych RP. Podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia optat za ustugi wodne
zostali w szczegolnosci przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, podmioty publiczne oraz
rolnicy.W tym zakresie cel ustawy — Prawo wodne zostat osiagnigety.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej od 2018 r. na biezaco dokonywat oceny stosowania
ustawy — Prawo wodne, w szczegbdlnosci w celu ulepszania systemu optat za ustugi wodne. Z uwagi na
ciaggle zmieniajace si¢ uwarunkowania gospodarcze (w zakresie wzrostu gospodarczego, wzrostu
$redniego wynagrodzenia, kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, faktycznych kosztow optat
za ushugi wodne uwzgledniajacych wplyw inflacji), spoteczne (wzorst srednich dochodow gospodarstw
domowych) i $rodowiskowe (wptyw zmian klimatu na potrzebe wigkszej ochrony wod i racjonalne
koszytanie z zasobow wodnych) system optat za ustugi wodne bedzie wymagat statej ewolucji oparte;j
0 szerokie oceny i analizy. Z uwagi na czas odpowiedzi srodowiska wodnego oraz harmonogram
wdrazania RDW, zgodnie z ktérym nowy cykl planistyczny rozpoczyna si¢ dopiero w 2023 r. —
w ramach ktérego bedzie dokonywana ocena §rodowiska wodnego, skutki wejScia w zycie przepisow
ustawy — Prawo wodne na osiggniecie celow srodowiskowych sa w chwili obecnej trudne do oceny.
Wstepne pordwnanie parametréw oceny stanu wod wskazuje na dobra tendencje, gdyz chociazby
srednia stezen azotu ogolnego zmniejszyta si¢ o 18%, a fosforu ogdlnego o 12% w punktach pomiarowo-
kontrolnych badanych zaréwno w 2016 r., jak i w 2020 r.

W latach 2018 — 2022 nie nastgpity zmiany w zakresie kosztow z tytulu poboru wod w czesci dotyczacej
optat za uslugi wodne, ponoszonych przez podmioty korzystajace z ustug wodnych, poniewaz w tym
okresie nie ulegly zmianie jednostkowe stawki optat za ustugi wodne. Faktycznie brak zmian w tym
zakresie doprowadzit do faktycznego zmniejszenia optat za ustugi wodne dla poszczegdlnych
podmiotéw, co bylo uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami wystepujagcymi w tym okresie —
wystgpieniem stanu epidemii, ktoéry wptynat negatywnie na gospodarke.

W ramach ewaluacji ex-post ustawy — Prawo wodne zaplanowano przeprowadzenie analizy kosztow
ponoszonych przez srodowisko, w tym tych ktore byty zwigzanych z poborem wody przez poszczegolne
sektory. W 2019 r. opracowano dokument pn. Analiza zwrotu kosztow za ustugi wodne wraz z prognoza
rozwoju oraz analiza zwrotu kosztow $rodowiskowych i zasobowych w regionach wodnych i na
obszarach dorzeczy na zlecenie PGW WP. Dokument ten stanowi, w oparciu o dostepne 6wczesnie
dane, podsumowanie w zakresie kosztow za ustugi wodne, kosztow $rodowiskowych i zasobowych
W podziale na nast¢pujace sektory w rozumieniu RDW: komunalny, przemystowy i rolniczy.

Z ww. analizy wynikaja nastepujace, najwazniejsze wniosku:

1) Zaobserwowano, do$¢ przewidywalny wzrost wartosci rynku w sektorze komunalnym, bedacy
odzwierciedleniem objecia ustugami coraz wigkszej populacji, poprawy jakosci tych ushug i rosngcymi
wymaganiami srodowiskowymi.

2) Wzmocnieniu ulegajag mechanizmy oszczgdnosciowe oplat, ktore obok pelnienia funkcji nakazowej
maja zachg¢cac¢ do wyboru pro-ekologicznych rozwigzan.

3) W analizie odpowiedzialno$ci poszczegdlnych sektorow za powstale koszty s$rodowiskowe
zidentyfikowano wyrazny proces przesunigcia odpowiedzialnosci z sektora komunalnego na rolnictwo.
Trend ten byl spodziewany, biorac pod uwage duze naklady inwestycyjne ponoszone w sektorze
komunalnym, zwigzane z rozwojem sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekow.

Przedstawione wnioski, pomimo ich okreslenia w 2019 r., mozna uzna¢ za aktualne dla catego okresu
funkcjonowania ustawy — Prawo wodne.
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Odpowiedzialnos¢ za koszty srodowiskowe ponosza obecnie wszystkie sektory gospodarki, a nie tylko
sektor komunalny. Tym samym system opfat za ustugi wodne dotyczy kazdego rodzaju dziatalnos$ci
oddzialujacej na srodowisko, uwzgledniajac ich zréznicowanie.

VIIL. Zgodnos¢ ustawy Prawo wodne z przepisami unijnymi

1. Wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej

Reforma gospodarki wodnej w Polsce, ktora zostata dokonana poprzez uchwalenie przez Sejm RP nowe;j
ustawy — Prawo wodne, byta efektem wieloletnich doswiadczen funkcjonowania systemu gospodarki
wodnej i miata na celu likwidacje rozdrobnienia kompetencji pomigdzy rézne jednostki organizacyjne,
zaré6wno administracji rzadowej jak i samorzadowej w tym obszarze. Poprzedni system gospodarki
wodnej funkcjonujacy w Polsce nie realizowal zasady zlewniowego zarzadzanie zasobami wodnymi
kraju.

Reforma gospodarki wodnej w Polsce, w tym uchwalenie nowej ustawy — Prawo wodne wynikato takze
Z koniecznosci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego unijnych przepisow, w tym przede
wszystkim RDW. Obowigzek implementacji RDW istniat od momentu akcesji Polski w 2004 r. do Unii
Europejskiej. KE w czerwcu 2008 r. przedstawila Polsce zarzuty dotyczace nieprawidtowej transpozycji
przepisow dyrektywy. W odpowiedzi polskie wladze zobowigzatly si¢ do naprawienia uchybien
zwigzanych z implementacjg. W lutym 2012 r. KE ponownie przestata Polsce wezwanie do prawidtowe;j
implementacji RDW, przesytajac dodatkowa uzasadniong opini¢ na ten temat. Wniosta rowniez sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) w zwigzku z nieprawidtowym wdrozeniem

dyrektywy.

RDW, w celu szeroko rozumianej ochrony wdd przed zanieczyszczeniem, wyznacza system zarzadzania
zlewniowego, jako gwarancji jednolitego podej$cia panstw cztonkowskich w tym zakresie. Aby
zapewnic realng i efektywna wtadze wodna, rozumiang zgodnie z art. 3 RDW, i jej adekwatny wpltyw
na sprawy gospodarki wodnej, w tym w szczegdlno$ci planowanie w gospodarowaniu wodami (w tym
na potrzeby ochrony przeciwpowodziowej), ochron¢ zasobow wodnych, inwestycje na wodach, czy
zagwarantowanie osiggni¢cia dobrego stanu wod na wszystkich szczeblach zlewniowego zarzadzania
zasobami wodnymi, w drodze ustawy — Prawo wodne wprowadzono podziat na kilka pozioméw
zarzadzania zasobami wodnymi: lokalny (nadzory wodne), zlewni (zarzady zlewni), regionu wodnego
(regionalne zarzady gospodarki wodnej) oraz dorzeczy (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, oraz
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej). Tym samym catos¢ kompetencji, co do zasady,
skupiono w ramach powotanego w tym celu PGW WP,

Ponadto nowa ustawa — Prawo wodne zapewnita wykonanie dwoch wyrokow TSUE, mianowicie:

1) wyroku z dnia 20 listopada 2014 r, w sprawie C-356/13, w ktorym TSUE stwierdzit niewtasciwa
transpozycj¢ przez Polske przepisow dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991r.
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego (Dz. U. UE L 1991.375.1. z dnia 1991.12.31), tzw. ,,dyrektywy azotanowej”,

2) wyroku z dnia 30 czerwca 2016 r., w sprawie C-648/13, w ktorym TSUE stwierdzil niewtasciwg
transpozycj¢ przepisow RDW

— co doprowadzito do zgodnosci polskich przepisoéw z przepisami Unii Europejskiej oraz pozwolito
spelni¢ warunek uruchomienia przez KE $rodkéw finansowych na inwestycje w zakresie inwestycji
przeciwpowodziowych.
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2. Wdrazanie dyrektywy azotanowej

Reforma gospodarowania wodami wprowadzita zmiang podejscia do wdrazania w Polsce dyrektywy
azotanowej. Dyrektywa ta dopuszcza dwa podejscia do wdrazania dzialan ograniczajacych emisje
azotandw ze zrddel rolniczych: pierwsze, ktére jest oparte na wyznaczaniu obszaréw szczegdlnie
narazonych oraz drugie - podejs$cie ogdlnokrajowe. Do 2017 r. zgodnie z postanowieniami ustawy —
Prawo wodne z 2001 r., stosowano podej$cie polegajace na wyznaczaniu obszaréw szczegdlnie
narazonych, ktoére w réznych okresach wdrazania dyrektywy azotanowej stanowity od ok. 1,5% do 6,8%
powierzchni kraju. Zaré6wno obszary szczegdlnie narazone, jak i programy dziatan byly ustanawiane
aktami prawa miejscowego przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

Sposéb wdrazania dyrektywy azotanowej, przyjety w ustawie — Prawo wodne z 2001 r., doprowadzit
do wszczecia przez KE w 2010 r. postepowania naruszeniowego przeciwko Polsce. Postepowanie to
zakonczyto si¢ wniesieniem przez KE skargi do TSUE. W konsekwencji TSUE w dniu 20 listopada
2014 r. wydatl niekorzystny dla Polski wyrok, w ktérym podtrzymat wigkszos¢ zarzutow KE wobec
Polski dotyczacych nieprawidtowosci we wdrazaniu dyrektywy azotanowej. Zarzuty dotyczyly:

— niewystarczajacego okres§lenia wod, ktore moga by¢ dotknigte zanieczyszczeniami azotanami
pochodzenia rolniczego,

— niedostatecznego wyznaczenia obszaréw szczego6lnie narazonych,

— przyjecia programow dziatan zawierajacych srodki niezgodne z dyrektywa.

Wdrozenie ustawa — Prawo wodne nowych zasad ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédel rolniczych, a nastgpnie wdrozenie ogodlnokrajowego programu dziatan,
pozwolito zakonczy¢ postepowanie naruszeniowe przeciwko Polsce i uniknaé wysokich kar
finansowych, ktore stanowilyby istotne obciazenie dla budzetu panstwa.

Na podstawie przepisow ustawy — Prawo wodne przewidziano, Zze minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa opracowuje program
dziatan, ktérego podstawowym celem jest zmniejszanie zanieczyszczenia wod spowodowanego
nawozeniem uzytkow rolnych nawozami naturalnymi (gnojowka, gnojowica, obornikiem)
zawierajagcymi zwigzki azotu, oraz zapobieganie dalszym zanieczyszczeniom tego rodzaju.
Uzupehieniem Programu jest ,,Zbior zalecen dobrej praktyki rolniczej”, ktory zawiera propozycje
dziatan do dobrowolnego stosowania. Co 4 lata przewiduje si¢ wykonywanie przegladu i aktualizacji
programu dziatan.

Pierwszy ogolnopolski ,,Program dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrdédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” zostat
przyjety w dniu 5 czerwca 2018 r., w formie rozporzadzenia, przez Rad¢ Ministrow. Najwazniejszymi
dziataniami okreslonymi w tym Programie dziatan jest:

e ustalenie warunkow rolniczego wykorzystania nawozow azotowych w poblizu wéd, na terenach
o duzym nachyleniu, a takze na glebach zamarznigtych, zalanych woda Iub przykrytych
$niegiem,

e wprowadzenie terminow, w ktorych dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozow,

e okreslenie warunkow przechowywania nawozow naturalnych oraz postgpowania z odciekami,

e ustalenie sposobu obliczania rocznej dawki nawozow naturalnych zawierajacej nie wigcej niz
170 kgN/ha,

e okreslenie zasad opracowywania planu nawozenia azotem.
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W ramach funkcjonowania ustawy — Prawo wodne zidentyfikowano potrzebe poprawy przepiséw
dotyczacych ww. Programu dziatan. W zwiazku z powyzszym w ramach nowelizacji ustawy — Prawo
wodne wyeliminowano watpliwo$ci natury legislacyjnej, przeniesiono niektore przepisy z ustawy z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu do ustawy — Prawo wodne, ujednolicono terminologi¢ oraz
usunigto zapisy umozliwiajace podwojne karanie rolnikow za to samo wykroczenie. Przede wszystkim
w ustawie — Prawo wodne wprowadzono nowe przepisy lub zmodyfikowano istniejace, ktore zastapity
przepisy uchylone w ustawie 0 nawozach i nawozeniu w odniesieniu do sankcji za brak prawidtowo
przygotowanego planu nawozenia.

W nowej ustawie — Prawo wodne okre$lono katalog podmiotéw zobowigzanych do opracowania planu
nawozenia azotem, z uwzglednieniem podmiotow, ktore dotychczas miaty obowigzek opracowywania
planu nawozenia na podstawie ustawy o nawozach i nawozeniu. Po wprowadzeniu ww. zmian,
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. przyjeto zaktualizowany ,,Program dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrdédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”.

W 2023 r. zakonczyly sie prace legislacyjne nad przygotowana przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej aktualizacja Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Zgodnie
z art. 106 ust. 5 ustawy Prawo wodne Program dziatan podlega przegladowi i aktualizacji co 4 lata.
Nowy Program dzialan uwzglednia postep i zmiany zachodzace w rolnictwie, bazujac na najnowszych
wynikach badan w zakresie nauk rolniczych. Wprowadzone rozwigzania maja na celu dalsza poprawe
jakosci wod powierzchniowych i1 podziemnych, poprzez umozliwienie lepszego wykorzystania
sktadnikow pokarmowych przez rosliny i w konsekwencji ograniczenie dopltywu azotanow do tych wod.

W dniu 7 lutego 2023 r. ogtoszono rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
"Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu". Prowadzono dziatania informacyjne
skierowane do rolnikow oraz doradcow rolnych w celu przygotowania ich na ewentualne zmiany
w prawie. Dziatania informacyjne obejmowaty m.in. opracowanie broszury na temat podstawowych
zatozen Programu oraz nowych dziatan, opracowanie niespecjalistycznej wersji aktualizacji Programu
wraz z objasnieniami, publikacje artykutow na temat Programu w branzowej prasie oraz szereg nowych
tresci na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

3. Wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej

Dokonujac analizy funkcjonowania ustawy — Prawo wodne zidentyfikowano potrzebe transpozycji
dyrektywy Komisji (UE) 2017/845 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE w odniesieniu do przyktadowych wykazow elementow branych pod
uwage przy opracowaniu strategii morskich (Dz. U. UE L 125/27 z dnia 2017.05.18), tzw. RDSM.

W zwigzku z powyzszym dokonano nowelizacji ustawy — Prawo wodne ustawg z dnia 11 wrze$nia
2019 r. 0o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw w zakresie wprowadzenia
zmiany zgodnie z tabelg nr 1 zmienionego zatgcznika IIT do dyrektywy. Tabela ta zawiera szczegotowa
charakterystyke poszczegoélnych elementéow ekosystemoéw. Dodano przepisy dotyczace sposobow
uzytkowania i dziatalnosci cztowieka w $rodowisku morskim lub majacych wptyw na $rodowisko
morskie. Stanowig one rozszerzenie informacji, ktore powinny zosta¢ ujete we wstepnej ocenie stanu
srodowiska wod morskich na potrzeby oceny sposobow uzytkowania wod morskich.
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W ramach nowelizacji ustawy — Prawo wodne wprowadzono usprawnienia proceduralne polegajace na
zmnigjszeniu liczby podmiotow, z ktorymi uzgadnia si¢ przedmiotowe dokumenty tj. wstepna ocene
stanu Srodowiska wod morskich, projekt zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska
wod morskich, projekt zestawu celow srodowiskowych dla wod morskich, a takze skrécono z 60 dni do
21 dni okres konsultacji projektu zestawu celow $rodowiskowych, ktory jest dokumentem krotkim,
obejmujacym swoim zakresem tylko cze$¢ obszaru kraju i ma charakter informacyjny, niestanowiacy
0 prawach i obowigzkach obywateli. Wprowadzone nowelizacjg zmiany pozwolity lepiej dostosowac
ustawe — Prawo wodne do prawodawstwa europejskiego oraz upro$city i przy$pieszyly proces
legislacyjny, co powinno przektada¢ si¢ na bardziej efektywne, ekologiczne i ekonomiczne
gospodarowanie wodami morskimi.

Ponadto w nastepstwie dodatkowej analizy oceny funkcjonowania ustawy — Prawo wodne
zidentyfikowano potrzebg doprecyzowania przepisow okreslajacych zawartos¢ wstepnej oceny stanu
srodowiska wod morskich. W tym zakresie wprowadzono zmiang ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia
przepisow dyrektywy 2017/845/UE, ktoéra wprowadzita wymagania dotyczace okreslenia zasiegu
siedlisk przyrodniczych oraz rozszerzyla katalog dzialalnosci czlowieka, majacych wptyw na stan
srodowiska morskiego.

4. Wdrazanie dyrektywy sciekowej

Polska przystepujac do Unii Europejskiej zobowiazata si¢ do dostosowania gospodarki $ciekowe;j
do wymagan dotyczacych systemow kanalizacji i oczyszczalni $ciekow komunalnych wynikajacych
z dyrektywy s$ciekowej. Zgodnie z postanowieniami Traktatu akcesyjnego Polski do Unii Europejskiej
(Zatacznik XII) wymagania te, w drodze odstepstwa, nie byty stosowane w Polsce do dnia 31 grudnia
2015 r. Traktat akcesyjny okreslit dla Polski cele posrednie wdrazania dyrektywy S$ciekowej,
wyznaczajac nastgpujace terminy ich realizacji do dnia:

— 31 grudnia 2005 r. — zgodno$¢ z dyrektywa Scickowa powinna by¢ osiagnicta w 674
aglomeracjach, co stanowi 69% catkowitego fadunku $ciekow ulegajacych biodegradacji,

— 31 grudnia 2010 r. — zgodno$¢ z dyrektywa Sciekowa powinna by¢ osiggnieta w 1 069
aglomeracjach, co stanowi 86% catkowitego fadunku $ciekow ulegajacych biodegradacii,

— 31 grudnia 2013 r. — zgodno$¢ z dyrektywa $ciekowa powinna by¢ osiagnieta w 1 165
aglomeracjach, co stanowi 91% catkowitego fadunku $ciekow ulegajacych biodegradacii,

— 31 grudnia 2015 r. zgodno$¢ z dyrektywa Sciekowa powinna by¢ osiagnigta we wszystkich
aglomeracjach, co stanowi 100% catkowitego tadunku $ciekdéw ulegajacych biodegradacji.

Dodatkowo Traktat akcesyjny okreslit wymogi ustanowione dla $ciekow przemystowych ulegajacych
biodegradacji, ktorych Polska nie miata obowigzku stosowac do dnia 31 grudnia 2010 .

Podstawowym instrumentem wdroZenia postanowien dyrektywy $ciekowej w Polsce jest KPOSK.
Celem Programu, przez realizacj¢ ujetych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutéw niedostatecznie
oczyszczanych $ciekow, zmierzajace do ochrony srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi
skutkami. KPOSK jest dokumentem strategicznym, w ktérym oszacowano potrzeby i okre§lono
dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji o RLM > 2 000, w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie
$ciekow komunalnych. KPOSK podlega aktualizacji co najmniej raz na cztery lata.

Do chwili obecnej przeprowadzono sze$¢ aktualizacji Programu w latach: 2005, 2009, 2010, 2015, 2017
i 2022. Szbsta aktualizacje KPOSK (VI AKPOSK) Rada Ministréow przyjeta w dniu 5 maja 2022 r.
Zawiera ona liste zadan zaplanowanych przez samorzady do realizacji w latach 2021-2027.
Z przedstawionych przez aglomeracje zamierzen inwestycyjnych wynika, ze w ramach VI AKPOSK
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planowane jest wybudowanie 60 nowych oczyszczalni §ciekow oraz przeprowadzenie 978 innych
inwestycji na istniejacych oczyszczalniach (w tym likwidacja 35 oczyszczalni). Planowane jest rowniez
wybudowanie 8 022 km nowej sieci kanalizacyjnej oraz zmodernizowanie 3 173 km sieci. Koszt
inwestycji zaplanowanych przez aglomeracje i zgtoszonych do VI AKPOSK wynosi 28,7 mld zt.

Majac na uwadze takze potrzebe wdrozenia przepisow wynikajacych z tzw. dyrektywy Sciekowej
wydano rozporzadzenia na podstawie art. 95 ust. 1, art. 99 ust. 1 i ust. 2 i art. 100 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne.

W trakcie wdrazania dyrektywy $ciekowej do polskiego porzadku prawnego KE dwukrotnie zaostrzyta
kryteria, co bezposrednio wptyn¢lo na przebieg tego procesu. Poczatkowo warunkiem wdrozenia
dyrektywy byto osiagnigcie 80% skanalizowania dla najmniejszych gmin. Przy obecnie obowiazujacej
interpretacji przepisow dyrektywy konieczne jest osiagnigcie, co najmniej 98% skanalizowania.

W dniu 9 lutego 2022 r. KE podjeta decyzje o skierowaniu sprawy do TSUE. Zakres skargi nie jest
jeszcze znany. Majac na uwadze, z€ Polska w odpowiedzi na uzasadniong opini¢ udzielita Komisji
obszernych wyjasnien w sprawie, zakres skargi moze by¢ inny niz ten wskazany w uzasadnionej opinii.
Nalezy zaznaczy¢, ze KE dokonujac analizy stanu aglomeracji bazowata m.in. na nieaktualnych
obecnie danych, pochodzacych jeszcze z V aktualizacji KPOSK, ktére to dane odnosza si¢ do stanu
aglomeracji na rok 2016. Najnowsze dane bedace w posiadaniu resortu gospodarki wodnej, zebrane na
potrzeby opracowania VI AKPOSK wskazuja, jak juz wyzej wspomniano, na znaczacy postep
w dostosowaniu aglomeracji do warunkow dyrektywy Sciekowe;.

Wedtug Sprawozdania z realizacji KPOSK w 2022 roku lacznie wszystkie warunki spetnia 798
aglomeracji (52,16% wszystkich aglomeracji) o RLM réwnej 17 092 761, co stanowi 47,89% RLM
wszystkich aglomeracji. Jako przyktad mozna takze poda¢, ze z 63 duzych aglomeracji wykazanych w
V AKPOSK jako niespetniajacych wymagan dyrektywy, w grupie tej pozostaty w V1 aktualizacji tylko
24. Taki znaczny postep w dostosowaniu aglomeracji do wymogoéw dyrektywy Sciekowej zostat
osiggnigty migdzy innymi dzigki przeznaczonym na ten cel i wydatkowanym znacznym s$rodkom
finansowym, zaréwno z funduszy krajowych, jak i UE.

W grudniu 2020 r. Polska przekazata odpowiedz na uzasadniong opini¢ wystosowana przez KE
W zwigzku z uchybieniem zobowiazaniom dyrektywy Sciekowej. Zgodnie z deklaracja strony polskiej
dokonana zostata nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
Z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U.
22022 r. poz. 1074). Nowelizacja miata na celu powigzanie procesu zatwierdzania taryfy za
dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow z procesem uchwalania przez rady gmin aktéw prawa
miejscowego dotyczacych wyznaczania aglomeracji. Przedmiotowe rozwigzanie legislacyjne daje
mozliwos¢ wiasciwej oceny wniosku taryfowego przez organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zatwierdzenia ww. taryf. Przy ustalaniu taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow uwzglednia si¢ koszty przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, w tym
ponoszone W zwigzku z utrzymaniem infrastruktury wodociaggowo-kanalizacyjnej. Fakt wyznaczenia
aglomeracji w gminie i wykonywanie zadan zwigzanych z planowanymi badZ realizowanymi
inwestycjami w zakresie infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, w szczeg6élno$ci ujetych
w KPOSK i jego aktualizacjach, moze mie¢ wptyw na strukture taryf za odprowadzanie $ciekow.
Informacja o wyznaczeniu aglomeracji pozwala zatem na wlasciwg ocen¢ wniosku taryfowego przez
organ regulacyjny.
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Stosowne zmiany legislacyjne, ktore zadeklarowata Polska, procedowane byly takze w ramach ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw. W ramach tej
nowelizacji ustawy — Prawo wodne zatozono m.in. okreslenie na poziomie ustawowym warunkow, jakie
musi spelnia¢ aglomeracja, aby byla zgodna z wymaganiami dyrektywy S$ciekowej. Ponadto
przewidziano zmian¢ samego pojecia aglomeracji oraz doprecyzowanie procedury jej wyznaczania,
zmiany oraz likwidacji. Ponadto przedmiotowa nowelizacja zapewnila wprowadzenie przepisow
poprawiajacych skuteczno$¢ sprawowanego przez gminy nadzoru nad funkcjonowaniem systemu
odbioru nieczystosci ciektych pochodzacych z zbiornikow bezodpltywowych i osadow Sciekowych
z instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekow poprzez rozszerzenie zakresu sprawozdania od
podmiotow je odbierajacych o informacje dotyczaca pochodzenia nieczystosci ciektych, w tym
z instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekow. Przedmiotowa nowelizacja wzmocnita réwniez
istniejace przepisy dotyczace funkcjonowania systemu obstugi $ciekow dowozonych do oczyszczalni
taborem asenizacyjnym poprzez wskazanie konieczno$ci zapewnienia odpowiedniej jako$ci
oczyszczania $ciekoOw odprowadzanych taborem asenizacyjnym ze zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, w zaleznosci od wielkosci aglomeracji, Z ktorej pochodza.

VIII. Podsumowanie i wnioski

Woprowadzenie ustawy — Prawo wodne, a w konsekwencji kompleksowej i szerokiej reformy systemu
gospodarki wodnej w Polsce byto niezbg¢dne w zakresie wdrozenia przepisow Unii Europejskiej, tj.
RDW, dyrektywy dotyczacej $ciekow, zapewnienia wykonania wyrokéw TSUE. Bylo takze
odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby wynikajace przede wszystkim z wieloletnich doswiadczen w
zakresie stosowania poprzedniej ustawy Prawo wodne z 2001 r. Ostateczny ksztalt ustawy — Prawo
wodne miat na celu pogodzenie interesow i potrzeb wielu srodowisk, a takze zapewnienie realizacji
najwazniejszych funkcji panstwa polskiego, m.in. w zakresie ochrony przed powodzig, oraz ochrona
wod przed zanieczyszczeniami.

Dzigki wdrozeniu rozwigzan przewidzianych w ustawie — Prawo wodne uzupetniono uregulowania
dotyczace ochrony przeciwpowodziowej, co zapewnito lepszy poziom ochrony przeciwpowodziowej
ludnosci i mienia, zapewniono zlewniowe zarzadzanie gospodarka wodng w jednym
wyspecjalizowanym podmiocie — PGW WP, utworzono system opfat za ustugi wodnej majacy na celu
korzystanie z wod w sposob gospodarny i racjonalny, co wplyneto na zwigkszenie §wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie proekologicznej dziatalnosci.

W dobie zmian klimatu najwigkszy nacisk nalezy potozy¢ na przedsigwzigcia przeciwdziatajace
skutkom suszy i niedoborom wody poprzez wdrozenie dziatan wskazanych w PPSS i PPNW. Istotna
jest przy tym ochrona przed powodzia, ktora z kolei nalezy realizowaé poprzez wdrazanie dziatan
wskazanych w PZRP na obszarach dorzeczy. Szczegdlnie istotng kwestig jest takze wzmocnienie
realizacji dziatan zwigzanych z ochrong wod. Stad tez znaczgce jest zwickszenie dziatan z tym
zwiazanych, a przede wszystkim realizacja wszystkich istotnych postanowien KPOSK. Jednym z
kluczowych elementéw wplywajacych na mozliwos¢ realizacji dziatan jest finansowanie z zakresie
zarzadzania zasobami wodnymi. Istotnym jest wigc zapewnienie Srodkéw na realizacje przedsiewzigc,
ktore w rezultacie wplyna na bezpieczenstwo, ochrong zasobow wodnych oraz poprawe jakosci wod.
Dzigki opracowanym dokumentom planistycznym z zakresu gospodarki wodnej realizowane sg
przedsigwzigcia, w szczegdlnosci inwestycje przeciwdziatajace skutkom suszy i powodzi. Sytuacja
z zakresie finansowania gospodarowania wodami z roku na rok ulega natomiast poprawie, pojawia si¢
coraz wiecej mozliwosci finansowania i1 potencjalnych zrodet finansowania.
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Wejscie w zycie ustawy — Prawo wodne umozliwito kompleksowe podejscie do problematyki wodne;j
kraju i stworzenie spdjnej strategii gospodarowania zasobami wodnymi, w tym zwigkszenie zasobow
wodnych kraju. Na szczegolng uwage zashuguja podejmowane dziatania inwestycyjne, w tym przede
wszystkim zwigzane z bezpieczenstwem powodziowym, przeciwdziataniem skutkom suszy,
wykorzystywaniem zasobéw wodnych do celow produkcji energii elektrycznej oraz zwigzane
Z rozbudowg $rodladowych drog wodnych.

Stworzony zostat system indywidualnego oceniania przedsiewzie¢ i dzialan mogacych negatywnie
wpltywaé na stan zasobow wodnych i mozliwo$¢ osiagania celow $rodowiskowych ustalonych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy i kolejnych ich aktualizacjach (ocena
wodnoprawna wydawana w drodze decyzji administracyjnej).

Dzieki przekazaniu zadan dotyczacych realizacji tzw. dyrektywy Sciekowej z urzedéw marszatkowskich
do PGWWP uporzadkowany i usprawniony zostat proces pozyskiwania danych na potrzeby aktualizacji
KPOSK i corocznej sprawozdawczosci, a takze proces uzgadniania uchwal wyznaczajacych
aglomeracjg.

Zgodnie z ustawa — Prawo wodne nastapilo przejecie praw i obowiazkéw wynikajacych z wykonywania
w imieniu Skarbu Panstwa praw wtascicielskich przez PGW WP w stosunku do $rédladowych wod
powierzchniowych ptynacych i urzadzen wodnych bedacych mieniem Skarbu Panstwa. Utrzymanie
wad i1 urzadzen wodnych oraz pozostatego mienia zwigzanego z gospodarka wodna realizowane jest
sukcesywnie i cyklicznie na mieniu Skarbu Panstwa w miare potrzeb, posiadanych s$rodkéw
finansowych oraz zgloszen wptywajacych do PGW WP,

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone w ustawie — Prawo wodne, instrumenty zapewniaja osiggnigcie
celu RDW w zakresie usuwania badz minimalizowania wszelkich zagrozen zwigzanych z nadmiarem
i deficytem wody (powodzie i susze). Wejscie w zycie ustawy — Prawo wodne pozwolito na
horyzontalny nadzér nad inwestycjami hydrotechnicznymi w Polsce. PGW WP realizuje wiele
inwestycji o charakterze nie tylko przeciwpowodziowym, ale rOwniez przeciwsuszowym i retencyjnym,
co w efekcie ma doprowadzi¢ do zminimalizowania negatywnych skutkéw zmian klimatu.

Zaktadane cele ustawy — Prawo wodne w znacznym stopniu zostaly osiagni¢te, a wprowadzony system
optat za uslugi wodne, co do zasady, w lepszym stopniu realizuje zasade ,,zanieczyszczajacy placi” oraz
zasade ,,zwrotu kosztow ustlug wodnych”, uwzgledniajacych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe
oraz analiz¢ ekonomiczng, co przyczynia si¢ do realizacji polityki oszczedzania wody.

Ponadto wejscie w zycie przepisow ustawy — Prawo wodne umozliwilo zakonczenie licznych
postgpowan naruszeniowych prowadzonych przez Komisjg¢ FEuropejska wobec Polski, co
w konsekwencji zapewnito zgodnos$¢ polskich przepisow z regulacjami Unii Europejskiej
i wyeliminowato ryzyko natozenia na Polsk¢ wysokich kar finansowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu mozliwosci korzystania przez Polske z funduszy europejskich z perspektywy 2014-2020.

Wprowadzenie tak kompleksowego, spdjnego i sprawnego systemu zarzadzania gospodarka wodna
w Polsce wymaga jego doskonalenia, ktore jest dokonywane przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki wodnej we wspotpracy z jednostkami podlegltymi i nadzorowanymi na podstawie biezgcej
analizy funkcjonujacych rozwigzan. W tym zakresie dotychczas na podstawie zidentyfikowanych
potrzeb wprowadzono szereg zmian w ramach nowelizacji ustawy — Prawo wodne, co zapewnia lepsze
dostosowywanie si¢ gospodarki wodnej do zmian klimatu i nowych wyzwan i potrzeb. Uwzgledniajac
potrzebe ciaglego doskonalenia istniejacych regulacji, konieczno$¢ wdrazania przepisow Unii
Europejskiej, a takze nowe wyzwania, ktore pojawiaja si¢ w Polsce, jak np. skuteczne przeciwdziatanie
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skutkom suszy, czy potrzeba ochrony przed powodzia, dalsze zmiany ustawy — Prawo wodne,
zapewniajgce odpowiednie jej funkcjonowanie, nalezy uznac za niezbgdne.
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